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Bin sede do resposla s cxcepgdes as AA. vem apresentar o red. de (Is. 189 e ss.
¢ alegadamente a proposito do rebate dos documentos juntos pele R., nos artigos 80" a
128° vem responder 4o impugnado pelo R, As AA. ndo detinham o direito processual
para apresentar o scu articulado de fls. 189 ¢ ss.. com a amphitude que the imprimivam,
Em conscquéncia, a pritica de tal acto ¢ parcialmente invalida, razfio pele qual se
considera como nio escrita a matéria dos artigos 80° a 128° do mencionado articulado

(ef. artigo 785° do CPC, ex vi artige 1° do CPTA).

Sem custas de incidente pelas AA., por isengdo cbjectiva.

SENTENCA

Mara José Dias e Cristina Susana Silva Pereira. com os demais sinais nos aulos,
vieram propor em 12.03.2010 contra a Ordem dos Advogados Portugueses (de ora em
diante abreviadamente designada de OAP), a presente inlimagdo para a prolecgao de
direitos, liberdades e garantias, pedindo « final 5 intimagio do R a admitir a inscricio
a0 esligio das AA. como licenciadas em Direito de pleno Direito que sfo. sem se lerem
de submeter ao cxame nacional de ueesso ao estagio. Subsidiariamente, pedem as AA.
que seja decretada provisoriamente a admissdo das AA. ao cstagio sem prévia
realizagio do cxame nacional de acesso ap estdgio ou independenternente da
classificagéio que estas vierem & obter na referida prova de ingresso, até julgamento

definitivo da causa principal.
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Pura tento alegam as AA., em sintese, que sdo licenciadas em direito & foi-lhes
splicado por imposiciio legal o regime transitdrio de Bolonha decorrente do Decreto-Lei

2° 742006, de 24 .03.

O Conselho Geral (de ora em diante abreviadamente designado de CG) da OAP
deliberou na sessin plendriu de 28.10.2009 ¢ de 10.12,2009. aprovar 4 altera¢io do
Regulamento Nacional de FEstagio (de ora em diante abreviadamente designado de
RNE). comespondenic ao Regulamento 52-A72005 (publicado no Didrio da Republica
n® 146, publicado na 2* série. suplemento de 01.08.2005). Com csta alteragao
introduziu-se o artiso 9°-A, e alwerou-se o atigo 10° no citado Regulamente, que exipe a
feitura de wm exame nacional de acesso ao estdgio para os candidalos que tenham

obtido a sua licenciatura apds a Processo de Bolonha.

Em 00.02.2010 a Comissio Nacional de Fytdgic ¢ Formagio {de ora em diante
abreviadamente dosignado e CNEL) adoptou, por unanimidade uma reselugio ne que
diz vespeito ao Exame Nocional de Acesso ao Estagio, que digpensa da roalivacgio do
exame navional os licenciados em direito que tenhain obtido o grau antes do processo de

Bolonha e aos detentores do grau de mestre.

Dizem as AA. que as citadas alleragdes enlrstam em vigor em 01.01.2010. O
exame estit agendado para o dia 30.03.2010, em hora e local de Lisboa ainda a divuigar.

Em 26.02.2010 as AA. inscreveram-se, sab reserva, No cxame de aeesso.

Considcram 2s AA. que os artigos 9~A ¢ 10° do RN} violam o artigo 187° do
Ostatute da Ordem dos Advogados (de ora em diante abreviadamente designado de
BOA), 112° n.0 6, 47°, n.°1 e 13° da Constituighio da Republica Portuguesa (CRP) e séo
orginica e materialmente inconstitucionais por restringirem de forma n#o autorizeda o
direilo de livre acesso a wna profissio. por violagdo do principio dw igualdade ¢ ainda

Z
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por violagdio da garantia constitueional da autonomia cientifico-pedagogica das

universidades.

Considerain a8 AA. que a resolugdo da CNEF vicla o artigo 187° do EDA, a
gurantia constitucional da autonomia cientifico-pedagdgica das universidades previsia

1o artigo da CRP, bam tomo o principio da gualdade previsto no artgo 13 da CRP.

Dizem as AA. que se trata de um rogulamemao conrra legem, frcc ao artigo 187°
do LAD, artigo este que pennite a inscri¢ho & lodos os licenciados &m direito sem
dependédnuia da aprovagio a um exame. ndo distinguindo enwe aqgueles gque se
licenciaram no processo pré-Bolonhwa, dagueles que se licenciaram no ambito desse
processo. Quanto 4 resolugio da CNEL também viola o artigo 187° do EOA. que apenas
se refere 2 licenciados em dircito & ndo a Mestres, Introduz-se com esta Resohigdo uma

distingo entre o regime pré e pos Bolenha.

Invocam as AA. a violacio dos artigos 18°, 47°, n.°1 ¢ 132 CRP, par s¢ introduzir
wma discriminacio ndo justificada aos Heenciados pos-Bolonha. sem fundamenio
material bastante através de simples regulamento e ndo por lei. Dizem as AA. que 2
introducho deste examc de acesso também & wna restri¢o do seu direito de livre acesso
a profissio manifestamente desproporcional ¢ excessiva, pois acrescenta-se mais um
cxame hwm universo d6 3 que jé estao previsios e exige-se o grau de Mestre - ¢ nio de

licenciado — para acesso a uma profissdo em que e licenciatura hasta.

Dizem as AA. que atendendo ao facto de o cxame se realizar em 30.03.2010,
necessitnm de uma decisio definitiva para 0 seu caso, pelo que usam este meio

processual.

Por despacho de [ls, 77 ¢ 78 (esla € as reslanles referéncias a paginachio sio

1
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relativas a0 processo em suporte de papel). foi admitida a providéncia e determinade a

cilagio do R. para em 3 dias responder.

Foi apresentada pelo R. a resposta de [ls. 85 e ss. dia 18.03.2010. Nessa resposla
o R. alega, em sintese, que o meio utitizado niio ¢ o adequadn, devendo ter sido usado
pelus AA. 0 meio previste no artige 73°%, n.°2, do CPTA. pois us AA. pretendem &
desaplicacgo do artigo 9°, n.°A do RNE com cteitos circinscritos &p $CU €250 C a8 AA,
podcriam langar mio a uma miela cauelar antccipatoria. Alega o R, que as AA.
demorararn 2 meses desde o termo da licencialwra a apresentarem ests pedido de
inlimacio e tinbam conhecimento da exisiénela do regulamento desde 16.12.2009. As
AA. ainda se inscreveram no exame € s6 em 12.03.2010, quando parecia mais evidente
a necessidade do uso desta inlimagdo face & proximidade da data do exame,
apresentaram a peticio. Considers o R. que foram as AA. que se colocaram numa
sitbaciio de emergéneia que caracteriza a indispensabilidade, por culpa sue. Dizem os
RR. também gue a Resolugdo da CNE apenas [z ume interpretacao do RNF, wio sendo
um regulamento nem um acto adiministrativo, néo sendo impugnavel. O R. aprescnia

também wna defesa por impugnagiio,

Por despacho de [is. 131 loram as AA. polficadas para responderem, as

exXLepeies.
As AA. apresentaram a resposts de fls. 188 (por mail de 26.03.2010 as 16.49h).

AA ¢ R. apresentaram prova documental.

Tribunat é compelente em razao da nacionalidade, da matéria. da hisrarquia e do

4
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territoie.

As parles tdm personalidade e capaeidade judicidring, mostrain-se legilimas e

encontram-se devidamente representadas.

Compulsedos s autos ¢ analisada a prova documental, encontram-s¢ asschies,

por provados. os seguintes factos com interesse para i decisho:

L O RNE foi aprovade aravés da Deliberagio n.” 3333-A/2009 do CG,
publicada no Didrio da Reptblica, Série 11, n.242, de 16.12,2009 (cf. doc. de fls. 33 a
64).

2. As AA. sio licenciadas em dircito pela Fscola de Dircito da

Universidade do Minho (¢f. docs. de fls. 50 a 52).

K} Tendo obtido o gran de licenciadas naquela universidade piblica em

14.01.2010 (ef. docs. de [1s. 50 a 52).

4. Ambas ingressaram na Escola de Direite du Universidade do Minho no

ano lectivo 2004/2005 (cf. docs. de fls. 50 1 52),
s, tm 09.02.2010 a CNFF proferiu a reselugdo constanie de fls. 67.
6. Eim 26.02.2010 as AA. inscreveram-se 10 Xane nacional de acesso eo

estdrio na OAP, indicando no seu requerimento que se ipstreviam sob reserva por

considerem ilegal o wregulamenio em cousan (¢l docs. de {ls. 65 ¢ 66).
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7, A preseote Pl foi apresentada em 12.03.200 0, sexta feira, s 14.17h (cf.

doc. de fIs. 1 & ss).

8. Em 30.03.2010 estd agendada ¢ data para realizagiio do exame ent Lisboa

{acordn).

A presente intimagio ¢ um meio urgente e célere. ol esta acede conclusa para
julgamento as 10.57h do dia de hoje ¢ visa obslar & realicagio dc um cxame que lerd
lugar no dia de amaphg, 30.03.2010, Por conseguinte, existe aqui uma razdo de urgéneia
¢ de celeridade, que impdem que a presente sentenga se circunscreva & aprociagio de
todas as questbes que as partes fenham submetido a julgamento, de forma fundada, mas

sumdria, & fim de poder ser prolatada em wmpa Gtil.

O R. alegou a idoneidade do meio ulilizado. Mas sem razéo.

Tul como ji se disse no despacho de admissdo de acedo, apesar de resultar dos

autoy que us AA. concluiram o seu curso em 14.01.2010, tivermn conhecimento da
Resolugio do Concetho Geral da OAP ¢ das alleragdes ae RNE, nas respectivas datas de

28.10.2009 e de 10.12.2009 ¢ que se inscreveram em 26.02.2010 no exame nacional a
realizar em 30.03.2010. nfio se pode entender que a situagio de urgéncia foi pelas

prépnias criada.

As AA. nada criararm para ocorrer @ situagdo de urgéncia. Evenlualmente,

&
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poderizm ter sido mails expeditas a apresentar a Pl em juizo. considerando-o que o
fizeram dia 12.03.2010, 6° feira, 45 14,1 7h. visando abstar @ um cxame que ocorreria dia
30.03.2010, j4 durante as fénas judiciais. Mas & menor rapidez das AA. no wcautclar em
tempo Gul dos seus direitos, nfo colide com o use da imimagio nem o inviabiliza,
porque nio se poderia considerar que a indispensabilidade do uso deste meio se ficou a

dever & um atraso ndo justificavel ¢ imputdvel 83 AA.

Peles razfcs expostas na P! ¢ na resposta dada polas AA. s excepedes
invocadas. congidera-se, ainda, que o uso da intimagio € legitimo e adequido e
preenche us pressuposios dos artigos 109°, 1.°1 do CP’TA. Por economia, remete-se as
razédes da adequagio do meio ulilizado, para as alegapdes produzidas nos artigos 171° 4

187" da PI & nos arligos 4°a 32° ¢ 49° a 71° do articulado de resposta das AA.

Em csusa estd a defesa de um direito, liberdade e garantia — o de acesso livre &
profissée de advopade (artige 47° da CRP), cujo cxercicio ¢m tempo Uil néo sc
compadece cam uma providéncia proviséria ¢ reclaa, com urgéncia, vma decisdo de
mérito. A apreciaghic da feilwa do examc no dia de amanhi insere-se no dmbito do
pedido ¢ cabe sinda na defesa daquele direito. Para além da circunstdncia de terem de
fazer o exame amanhi, 2 situacio das AA. também nio se comprdece com uma decisfo
nroviséria e antecipatoria, pois o exercicio da profissio de advogado, aqui se incluindo
de advogado estagiinio, ficard coartado ou yravemente prejudicade com aguela
provisoriedade, desde logo porque terio sido praticados actos, que caso a acgio
principal improceda, poderdo ficar inquinados pela falia de condigdes das AA. Como
refercin s AA., poderfia vir at¢ a sor praticados actos forenses upds a primeiva fase de
estigio (com a duragdo minima de 6 meses - cf. artigo 188°, n.° 2, do EOA), e neste
caso, verificando-se posteriorments uma decisdo definitiva negatdria das pretensdes das

AA.. 1a]s aclos tornar-se-ao invalidos.

——— e
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Nessa medida. a5 AA. também n#o leriam de Jangar m3o ao meioc previsto no
artigo 73%, n.b 2. do CPTA., associado a wn pedido de suspensfio de cficdcia de uma

nornmna.

Alizs, oy pedidos das AA. ndo configuram um pedido de desaphcagio de uma
norma 20 seu coso comereto, mas pedidos de intimagdo a uma conduta concrets,
fundados na ilegalidade de uma condula do R. suportada por um Regulamento ¢ uma
resoluco. Ora, o novo CPTA concede &5 partcs uma certa margem de csculha quanto ao
meio processual utilizado, fazendo depender o meio ulilizado da forma como
contiguram os pedidos ¢ as causas de pedir. Acresee, que o use do n.° 2, do artigo 73°
do CPLA como acglie principal (que nas alegagdes do R. poderia ter utilizado
conjunlamente com um pedido de suspensdo de norma), € uma [aculdade dada pelo
legislador aos particulares, face wo n.° 1 de mesma norma, © ndo vma obngagdo ou u

tinica via lepul para reagir contra normas.

O use da presestc miimacio ¢ lambém adequado para se fazer valer um pedido
de itimacdo do R. o admitir a inserigfio no estigio das AA. como licenciadas em
Direite de pleno Direito, sem se terem de submeler ao exame nacional de acesso ao
esligio, a realizar a 30.03.2010, pedido que niio conmfipura o de desaplicagfio do
Repulamento do CG ou da Resolucdo da CNE. Configura antes o pedido @ condenagio
de a uma conduta, por as AA. considerarem gue o R. ndo poderia exigir-lhes a feitura do

exdme, por 4% normas que exigem tal exame serem ilegais.

Na perspectiva como as AA. configuram a Pl ndo estiio cn1 catisa normas gue
querem ver declaradas ilegais e desaplicadas ao seu caso, mas condutas da R. que

querem (ue scjam tomadas.

Admite-se gue na pureza do CPTA, para o uso desle meio, poderia exigir-se as

R
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AA. ndo 2 prova de que apresentaram na OAP um pedido sob reserva para @ inscrigho
no exame, mas antes um pedido para serem inscritas ne ¢stagio sem a fejtura do exame
agendado. Mas Lal entendimento seria demasisdo formalisia e teria de sor afastado quer
pela obrigagio de se fazer uma Inlerpretagio alargada dos preceitos processuals quando

em causa esta a defesa de direitos, liberdades e garantias, quer pelo artigo 7° do CPTA.

Quanw i alepada mimpugnabilidade da Resolugdo do CNE, pelos molivos
asima referidos, também nao procede, Lim causa nestes auros ndo csld a impugnacdo
directa dessa Resolucdo e o pedido da sua desaplicagdo, mas a intimagiio para o R.
adoptar como conduta © accilar u inscricio no estagio das AA. sem dependéncia do

exame de acesso a0 estdgio.

Falecem, portanio, as excepedes invocadis,

O processo ¢ o proprio e nfo enferma de vicios que o invalidem na totahdade.

Alento v petivivnado pelas AA. e u facwalidade trazida & lide afigura-se
essencial wierir da direito tay AA. de ver o R. condenado a aceitar a sua inseri¢lo no

cslagio sem dependéncia do exame de acesso ao estagio, a ofectuar amanha.

Havers que aferir se a nao aceitacfio por banda do R. da inscrigdo e estipio das
AA. sem prévia aprovagio no exame nacional de acesso ao estégio. viola ¢ artipo 187°
do EOQA. 18° 112° o 6. 47°, n."1 ¢ 13" da CRP. por os 9%-n ¢ 107 o RNE ¢ 4

resolugio da CNEF, nos quais se bascia a conduta do R., violarem o5 citados preceitos,

5
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par sercm orginica & materialments inconsiitucionals por restringirem de forma ndo
awtorizade o dircito de livre acesso a uma profissio ¢ por viplarem o principic da
igualdade ¢ a paranta constitucional da  autonornia cientifico-pedagbyica das

universidades.

Compete & OAP atribuir o twle profissional de advogado e de advogado
cstagidrio. bem como repulamentar o exercicio da respectiva profissio - of. alinca ¢) do

artigo 3° clo EOA (cf. também artigos 9°, 45°. n.°1. akineas d), gl e 182% a1 do EOAY.

No 4mbito das suas atribuicoes pode e deve a OAP regulamentar o exercicio du
profissdio. selundo pela fungdo soctul, dignidude ¢ prestigio da profissdo de advogado -

¢l alineas c) ¢ d) do artigo 3% da EOA.

Bstes poderes regulamentares da OAP. de origem corporativa, sdo aceites €
reconhecidos pole legislador. E o legislador que confere a QAP atribuigdes ¢

compeiéneias para regular a profiss@o dc advogade.

Por economia, remetemos as apreciagdes doutrindrias accrea dos poderes
regulamentares da QAD, pomeadamente os poderss da OAD para a eluboragic de
regulamentos auldnomos ¢ independentes, para o8 artigos 10067 2 163° da conlestagio

apresentade.

lpualmente, remetemos para 0 AC do STA. no 39695, dec 12.11.2002, in
hrtp://dosi pl, que $ prontncis pela ndo violagio dos artigos 18° ¢ 477 n.*1. da CRP,
quando imposta por uma Ordem (2o €aso pela Ordem dos Engenheiros), para 2
inscrigy 1 mesma ¢ acesso 4 profissao, da exigéncia para além da utularidade de uma

licenciatura. da prestagdo de provas ou aprovagio cin estagio.
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Porém. no que concerne & inscrigdo. duragio do estagin, suas fages e exames
para o acesso 2 profissdo de advopado, tal maléria ¢ tratada nos artigos 184° e ss. do
EOA. Al esta prevista a exigéneia de wm estagio prévio & inscrigio como advogado,
com 2 duracfio minima de 2 anes. com uma primeira [asc de um minimo de & meses,
apls a qual segue um exame de afericlio. Sendo aprovado nesses exame, © candidalo a
advogndo passa @ ter uma cédula € a poder exercer & profissau enquanto advogado
estagidrio ¢ decorrord uma scpunda fasc de e3\AgIo, COm NavD CXame no scu fermiius —

cf. artigo 188° do EOA.

No n.® 2 do artizo 184° o legislador remeteu para o CG da OAP apenas 4 forma
como serdo assegurados os estdgios e no n.* 6 do artigo 188° o modelo concrelo da
formaglo, @ estrutura dos servigos, compeiéneias, sisternas <e avaliacdo, regime de

acolhimento, organizacio ¢ realizagio do cxames © agregagdo.

Nos artigos 184° n.°1 ¢ 137° do FEOA determindu-se que apenas podem requerer
a imsericio como advogados estagiarios os liceneiados em Dircito com cursos
nniversitarios nacionais ou estrangeiros oficialmente reconhecidos ou equiparados.
Ixige. assim este artigo 187° do EOA como requisitc {minimo) para a inscrigdo na OAP

a heencialura em Direilo.

Ou seja, o legistador regulou os reguisitos académicos minimos, o maodoe de’
inscricho ¢ a forma como decorre o estdglo & seus eXomes nos artigos 184" ¢ ss. do

FOA.
Os poderes regulamentares da O.A nesta matéria serfio, depois, apenas os

decorrentes do artigo 184¢cn® 2 ¢ 188% n.° 6 do EOA (cf. tambémt artigos 37, alinea ),
45° n.o(, alfnea £), 182° n.° 2, 184°, n.° 1, in fine, do EOA).
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No uso dos poderes regulamentares quo detém o CG da OAP deliberou em
58.10.2009 e em 10.12.200% v constante da deliberac@o n.* 3333-A/2009, que consta de
Ils. 53 2 64 destes awtos. Através da cilada deliberagio o CG da QAP deliberou aprovar

alteracdo do RNE correspondente a0 Regulamento 52-A/2005, que havia sido publicado

no Didrio da Republica n® 146, 2° série, suplemento de 01.08.2005.

Alterou-sc o preambulo do referido Regulamenio e os artigos 2° 2 7°, 10, a 14,
16%a 32, 34, 36 a 45 do anterior RNE ¢ aditou-s¢ 0s artigos 44°-A, 44053 1L 44°-Ceo

artigo (°A. Estas alteragdes entraram em vigor em 01.01.201 0 (¢l artigo 4" do RNE).

No arligo 9°-A, intreduzido cm aditamento a0 dito regulamento. ¢ no artigo 10°,
passou a referir-se o seguinte: «9°4 Exame nacional de ucesyo uu esiugio
] = A imserigde preparaidriv dos candidafos que tenham ohiido a sua

licenciomra apés o Frocesso de Bolanha serd antecedida de wm exame de déesso ao

estagio. com garantia de unonimato, orgunizado a nivel nacional pela CNA ou por-

guem o Conselho Geral designar

2 — O exame nucional de acesso serd constituido por umd dnica prova escrila e
incidird sobre alguma das seguintes disciplinas: direito constitucional, direito criminal.
diveito administrativo. direilo comercial, diveilo flscal, direito das obrigugies, direilo
das sucessdes. direitos reais. direilo da familia, direito do trabulho. e, ainde, direilo
processual penal, direito processual clvil,  processe de trabalho,  procedimenio
administrativo e processo ributdario,

3 — (s candidatos gque renham concluido a sud lHcenciatura, mas que ndoe
disponham de certidda comprovariva, poderdo, proceder @ yua wpresentagdo ae dez
dlas anles da reafizacdo do exame nacionul de acesso ao esfupin, sob pena' de néip
admissdo & realizugedo do mesmo.

4 — Oy candidatos aprovados no exame nucional de aeesso od extiigio poderdo

requerer o sua mscri¢do preparaléria nes 1ermos do arligo yegulnie.
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Artigo 10° Inscriggo nos cursos de extdgio

] — A inscricdo prepararsria dos advogados estagidrios ¢ deliperada pelo
Conselho Divirital compeienie e nporia d inserigdo RO primeiro curso de cstdgio que
s¢ Iniciur posteriormente kA respeciivg cenfro de estagio. sem prejuizo ele taf inyericdo
se tornar ineficuz se o Conselho Geral ndo a confirmar.

3 - Oy candidatos gue tenhdm conclufdo o grau de Mestre, mas que nae
dispanham de certlddo compravativo. poderd praceder o sud upresentugdo afé dez dias

ante do inicio do curso de estdglo sob a comunicaciio de ndo admisydo an MESmMo.»

Nos ermos do artigo 5° n.°s 3 e 4 do RNE em 09.02.2010 a CNEF emitiu a
resolugfio de [Is. 67, que esclarece fue o candidaroy gue fenham obtido o sey grav
académic o abrigo do (...) Processo de Bolonhy 1.} upenus serdo dispensados de
realizogdo do exame ndclonad de QEEss0 a0 estdglo previsto no arfigo 9"-A do
Regulamgnto Nacional de Estdeio ha versdo republicada em anexo & Deliberagdo
n"3333-A/2009, (...} se comprovarem [Er obtido o grau de Mesie em Lirelo. Assim
sendo. tais candidatos sé serdo ingcrilos no§ Cursos de estégio, nuy termos do n°3 do
artigo 10" do citodo Regulamento Nacional de Lsidgio. se (iverem concluido, com
aprovacdo. o toralidade do ciclo de estudos conducente & oblencdo daguele grav
acudémica de Mestre, previsio no n?l da artigo 20° do Decrelo-let nY74/2006, de 24 de

Murgo.»

Ou seja. 1o uso do seu poder regulamentar 0 CG da QAP determinou que os
candidatos licenciedos no &mbito do processas de Bolonha verio a sus candidatura a
cstégio antccedida de um CXEMC de acesso © SO Apos aprovagdo no MEsing poderdo
requerer a sua insengio preparal0ria o8 curses de estagio. Os candidatos que pard além
de licenciados sejam também mestrados podem requEreT immediatamente o su@ inscrigao

preparal6ria pos cilados cursos.
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|5 esclarecendo esse regulameato a CNEF emitiu a resolugdo em aprego neses
autos. clarificando que s¢ se deve considerar ser o candidalo titular de mestrado & poder
usuffuir da previséio constante do artige 10% n.°3, do Regulamento, ap6s conclusdo
wcom aprovagdio, o roralidade do ciclo de estudos conducenie d ohiencdn daguele grau
académico de Mestre, previsto no n°l do artlgn 207 do Decrero-Lel n°74/2006, de 24 de

Meargo. 4.

(yva, face ao preceituado no EQA ¢ designadamenic aos artigos 3°, alinea ¢), 45°,
n°). alinea 1), 182°, n.*2, 184° e n."2 ¢ 188 n.° do EOA. ndo obstante o CU ter
indubitavelmente poderes regulamentares. nao  se incluem em tais pedercs &
possibilidade de instituir un NOVo exame de acesso a0 estagio restrito aos licenciados

no ambito do processo de Bolonha,

0 FOA foi minucioso nos artigos 1847 e ss. e ndo remeteu para o CG da OAP a
possibilidade de nestas maténas aquele CG regulamentar para além do referido no n° 2
do artigo 184° e no n.° 6 do artigo 188° do EOA. Aqui forum concedidos ao CG da OAP
poderes repulamentares muito concretos. que ndo abrangem dc forma alguma @

instinicio de wim exame de acesso seral ao estagio de licenciados em Direito.

Nessa medida, 0 GG da QAT ao criar aquele exame exlravasou 08 podceres que

The foram concedidos pelo legislador no TOA.

Sendo o cxamce de acesso ao catigio um momento fuleral © cssencial no processe
de insericiio ¢ de acesso a profissdo. leria esse MAMENIO C8iar previsio no EOA, coma
urna fase anterior ao cstagio ¢ nio esta. Nio constando nomeadamente do artigo 188° do

FOA, pio pode 1al exame ser exigide por simples regulamento.

Por conscguinte, a deliberaghio n.” 3333-A/2009, que aprovou as alleragdes ao

4
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[

RNE. no artige 9%-A, 0.°), ao determinar que a inscrigio preparatéria dos candidaios
que tentham obiido a sua licenciaturd apos 0 processo de Bolonha. terd de ser antecedida
de um exame nacional de acesso a0 esligio, viola os arligos 187° ¢ 188° do EOA, por
introduzir um mormenta fulcral no acesso & prolissao. néo previsto pelo Jegistador ¢ cuja

regutamentagio pelo CG do OAP nlio estave autorizada.

A introdugic de um novo cxame dc acesso ao cstagio da OAP face aos artigos
187° ¢ 188° do FOA, exige 8 intervengiio do legislador, nao podendo ser feita atraves de
Repulamentsgiio do CG da OAP. Pode ser Inposto tal exame, pov caber, sem duvida, no
impbito da parte final do n.® . do artigo 47° da CRP. mas tera tal imposicgédo de ser feita

pelo legisiador, pois o CG du OAP riio tem poderes regulamentares nessd maténa

0 cxame do acesso ao estdgio da forma como esta instituido no artigo 9% 0.1,
do Regulamento em apreco ¢ ¢ proctamado no scu predmbulo, configura wna clara
restrico do acesso @ profissdo de advogado pelos actuais licenciados no ambito do
processa de Boloaha, restri¢do ndo querida nem aeeite pelo legislador nos artigos 187° ¢

188&° do FOA.

Sern ermbargo de a criacio desse exame poder ser feita pelo legislador, o cerlo &
que 0 CG da OAP ndo estava mandatado para o ciiar, ndo tendo competéncias
regulamentares quanlo a esse Conereto ponto. Trata-se fambém, como acima referimos,
de uma questiio Tulcral e essencial o processa de inscrigio ¢ avesso & profissdo que o
legislador face ao artigo 188° do EOA. quis manter da sua competéncia e nio delegar ao

poder regulamentar do CG da OA P.

Acresce, que no preémbulo da Deliberagdo 0o 3333472009 sho feitas diversas
obscrvacdes acerea da degradacdo da profissdo pclo laclo de se tereimn mullipiicado as

universidades privadas, com uma diminwgdo generalizada da qualidade ¢ com a

15
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incapacidade da O.A. de obslar agueln situagio.

Dizem as AAL que com O Regulamento e Bprego, face ao seu prembulo, e 2o
instituiy um exame de enirada apenas para ds licenciados no ambite do processo de
Rolonha, alinge a garantia comslitucional da autonomia ciemtilico-pedagduica das

universidades.

A leitura do citado predmbulo lcva n pensar que a O.A. quereria poder intervit
mais avtivamente na qualidade do ensino do Direito em Portugal c de alguma fonna
quereria sindicar 2 qualidade dessc enso. competéncia que ndo lhe compete. mas
compele unicanente ao Ectado, através da acreditagdo dos cursos. Porém, nio obstante
a critica a0 ensino do Direito nas universidades privadas que perpassa no predmbulo, &
verdade € que a simples InsULuicRo de um exame de acesso ndo viola qualquer garantia

constitucional da autonomia cientifico-pedagogiva das universidades.

Como antes dissemos, a ¢itada norma regulamentar ¢ ilegal, por se fratar de uma
nomma e autorizada, por extravasat o podet repulamentar da GAP. face aos aragos
187° ¢ 188° do LCOA. Quunto a carantia constitucional da Anonomia ctenlifico-
pedapégica das universidades nio sai violada directaments, mesino porgue ndo pode ser

a OAD a sindicar ou a aferir dessa autonomia.

Mas ja quento & violagdo do principio da igualdade, nde se pode dizer que nio
saia beliscado com n referida norma. quando aferido entrc os candidatos licenciados

antcs clo processo de Bolonha € 05 liceneindos apos Csse processo.

[ certo que QAP nfio exige o referide exame aos candidatos de certa ou certas
universidades. Se o fivesse violaria tal garantis & © prineipio da igualdade.

Difereatemente, a QAP exige o exame & todos os candidatos titulares de liceneiatura em

i6
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Direite. sendo que agora & nccessaiamente atribuida ja no Ambito do processo de

RBolopha.

Alendendo apenas & DOMMa eI causa — 0 artigo 9"A ~ veribica-se também estar
150 somente instiluido um eXame de presso no estagio, gue por aplicagdo do Decreto-Lei
.Y 7412006, de 24.03, ndo sera apends para alguns liconciedos — mas endencialmente
para todos, ja qac todas as novas ¥eenciaturas orfic uma duragio nao superior & 4 anos.
fa mexma forma. no texto do preambuio justifica-sc a medida por ouwras razges, do
modernizacio e adaptacho as novas realidades e de garantia de que os licenciados que
pretendem ingressar na (AP posguen conlecimentos juridicos necessarios a formagio

profissional que irdo receber, pretensdes perleitamente Jegitias por banda da OAP.

Mus face As restanles allrmagbes feitas no preambulo, € indubitavel que o CG da
QAP quis com eslc cxame apenas atingiv os licenciagos o ambito do processo de
Bolonha, pois ai refere-5¢ CXpressamente IMpor 0 CXEMC KIPERGS pard O3 licenciados

com menos de cince anos de formagdo aeadémicd»,

[ista declaracfo c¥pressa ne predmbulo do Regulamente néo pode deixar de ser
ponderada. Assin, apreciada essé declaracio & luz da alieragio do artizo 9°-A., n" 1 do
Regulamento, € considerando o preoeituado no arligo 187" do EOA, somos lorgados a
concluir que os fundamentos aduzidos pelo CG du OAP nao 80 fundarnentos

suficientes para justificar um trafamenio dit

processo de Bolonha ¢ 05 ficenciades apds cRse prOSEssn.

pader-se-ia congiderar que © novo artigo 9"™-A do Regunlamente. £omo defende o
R.. visara todas as situag0es presentes ¢ futuras, pois todos os DOVOS candidatos scréo
tendencialmente licenciados no smibita do processo de Rolonha. Assim, considera o R.
que no se csta a diseriminar ninguém.

17
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Mas o novo Regulanwento ndo previn para os candidatos licenciados antes do
processo de Bolonha uma norma (ransitéria. Estes candidatos também nio caem no
ambito da previsio do artigo 9%-A do Regulamenin. Eslarfio os mesmos, ponantio,

isentos de fazer o dito examne de neesso.

Conscquentemente, os candidatos leenciadas no dmbite do processo de Bolonha
foram os Ymicos que o CG da OAP quis visar, 12l como s¢ diz claramentc ho preambulo,
pelas razdes ali aduzidas. Essas vazdes dificilmente podem abranyger apenas estos povos
licenciados e mfio todos os restantes. Acresce, Jue tais rezbes sbo imeras conchisfes,
relativas a qualidade do ensino ou da situagio da advocacia em Portugal, ndo suporiadas

em molivos concrelos.

Nio se justifica a situago de diferenciacic por razdes objectivas ¢ fundedas,
nomeadamente pela diferente ¢ superior formagéo temporal de uns e outros. Tambem
nip sc justifica a diferenciagdo pelos distintos planos cumicularcy, degde logo
considerando a diminuicio dos 4 a 6 anos antes exigidos para a licenciatura para o
maxime de § semestres — 4 anos — aclualmenie e}i%gido (cf. artigos 9° & 10°, do Decreto-
Lei n.° 72/2006 de 24.03, alterado pelo Decreto-Lei n. 107/2008. de 25.06, 13° da Lei
n.°46/%5, de 14.10, arlign 13° na versin dada pela Lei n.® 115/97, de 19.09, artigos 14%¢
15° deste ultimo diploma e artigos 5%, 6. 9°¢ 11% do Decreto-Lei n.” 74720006, de 24.03).

A falta de justificagfes objectivas, matenias, lundadas por banda do CG da CAP
para difcrenciar os candidates licenciados antes ¢ depois do procosse de Bolonha, ¢ so

aos segundos impor um exame, implica, assim, a vielagio do principia da igualdade.

I3ssa violagho ja ndo ocorre nas situagdes invocadas entre {icenciados e mestres.

Entre os candidatos titulares de mesirado e oy candidatos licenciados ocorre também

&
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ume diferenciagio de formagio e de grau académico que justifica o difercnte

lralameio.

(s ohjectivos telativos ae dilerenies formaghes. mais aprofundadas para o
mestrado que para a licenoigiurd no ambito do processe de Iolonha, também 580
justificaco pera o srrtamento ndo idéntico das situactes (cf. amigns 50 15°, nl, do

Decreto-Lat 7.0 74/2006 de 24.03, alierado pelo Decreto-L.6i n. 107/2008, de 23.08).

13514 nltima diferenciagho entre licenciados e mestres ndo ofende o principio da

igualdade, pois 03 diferentes candidatos ndo estio em total igualdade de condighes. As

dilerenciagdes cstabelzeidas lambem iAo viio para além medida da diferenga.

Da mesmna forma, 18l como antes dissemos, consideramos que ¢ artizo 1877 do
EOA estabelece como requisito minimo para a insericio na OAT & licenciatura em
Direito. nada obstando a que os Mlulares do grau de mestrado - quc ademais também
sio licenciados — possam tambem ser abrangidos por csta norma. O Tacto de se jsentar
estes Ulimos de um exame nfo impliea, por 5i 50. a exigéncia de wm grau diferente da

licenciatula para a inscri¢Bo na QAP.

Quante a resolucdo da CNEF nada acescenia €m relogfio ao Regulamento,

apenas o esclarecendo. O dito esclarecimento ndo fem caracter inovador, [ 1ogica, -

notorio e decorre do Decreto-Led 1074/2006, de 24 de Margo. que 08 candidatos a
Advogado nio podem arrogar-3¢ a0 grau do mestre para efeitos do artigo 10°, n.°3. do
Regulamento, scm 1crem concluido com aprovacao, & totalidade do oiclo de cstudos

conducenle d oblencho daquele grau académuco.

Alegam ainda as AA. que a inrodugio do exame de acesso tarnbém € umna

restrigio do seu direito de livre acesso a prolissdo manifestamernte desproporcional e

19
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axcessiva. pois acrescenta-se mals Wl SXame nuim wniverso de 3 que jé estfio previsios e
exige-se 0 grau de Mestre — ¢ nio de licenciado — para acesso a uma profissdo cm que a

licenciatura bagta.

Primeiro, relere-se que a OAP nlo exige o grau de Mestre pury 0 acesso 4

profissio. Basta ser licenciado, sejs antes do processo de Bolonhe, seja depois.

Segundo. a Introducio dessc exame. s¢ fivesse sido feita pela via fepal, também
née sc afiguraria, face ros factos trazidos a litigio, desproporciona] e excessiva, As AA.
nio dizem sequer. concrelamentie, porque ¢ tal exame desproporcional ou excesstvo.
Limiani-se & invocar os preceitos legals e a I8 lerir  copclusivamente 2

desproporcionalidade de tal exigéneia,
Assing. a exigéncia do R. de que as AA. amtceedam a sua wscogho no estdaoio de
: g ! ¢ g

um exame, exipéncia fundada no artigo 9° A. do citado Regulamento, ¢ uma exiglneia

que viola os artigos 187°, 18%° do FOA, 18°.112°% a® 6,47°% n.°1 ¢ 13" da CRP.

DECISAQ

Com os fundamentos exposlos julga-se procedenie a presenic inimagao e
condeni-se 0 R. a aceitar a msengio no estagio das AA. sem dependéncia do exame de
acesso ao esasio, a cfectuar dia 30.03.2009.

Semn custas por isengao objectiva {¢f. artigo 4%, 1. 2. alinea b) do RCJ).

DN

20
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Registe ¢ notifique pela via mais expedity, designadumente por lax sem prejico

dn notificacBo postal.

Lisboa, 29 de Marco de 2010 (depois das 18h e Techo da Secrctaria, devendo ser
cumprida pela Sceretaria a notificacho scima referida no dia de amanba 30.03.2010,

com urgéneis).

A 5Ll-lzlﬁlc Direito
Q/
(Suﬁﬁ David)

(Fex1o cluborzdo emy computdor. fos wennes dnz'mgn 138" 0" § do P, par mim integealnmente revislo,

Varsug pfiv {1pressos)
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