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DEPOIS DO TRATADO SOBRE
A DISCIPLINA ORCAMENTAL(*)

Pelo Prof. Doutor Paulo de Pitta e Cunha

O Tratado Intergovernamental ndo me merece particular
apreco. Por um lado, a matéria da estabilidade or¢amental podia
ser equacionada na legislacdo ordinaria da Unido Europeia, como
sucedeu com o proprio Pacto de Estabilidade. Este, no entanto,
apesar da sua aparente forg¢a vinculativa, nunca conseguiu recupe-
rar da descredibilizagdo motivada pela atitude da Franca e da Ale-
manha, eximindo-se, em 2003, ao processo sancionatorio que as
atingia, e dando o pior exemplo aos outros paises.

Por outro lado, optando-se pela via convencional, um novo
Tratado deveria, em principio, resultar de uma revisdo dos Trata-
dos da Unido em sentido proprio, mesmo que tivesse de conter cer-
tas clausulas de excepcao, como a que assegurou ao Reino Unido a
sua exclusdo da moeda unica, em Maastricht. Nao foi, porém, a via
seguida, mas antes o afastamento, a partida, daquele pais e da
Republica Checa. Depara-se-nos, assim, um acordo enfraquecido
em termos de integracdo europeia, marcado, alids, pela visdo
obsessiva da estabilidade orcamental. E a manifestacdo do desejo
de o integrar mais tarde nos Tratados da Unido ndo passa de um
voto piedoso.

(*) Bases para uma intervengdo na Conferéncia sobre “Sim ou Nao ao Tratado
Intergovernamental”, realizada na Faculdade de Direito de Lisboa, em 17.02.2012.
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Quando, ha mais de dez anos, o Pacto de Estabilidade foi pro-
jectado, adverti que poderia constituir um colete de forcas, atenta a
conveniéncia de, perdida pelos Estados signatarios a independén-
cia na formulagdo e aplicacdo da politica monetaria e cambial, se
lhes deixar uma margem significativa de actuagdo no plano da
politica orcamental. Afinal, mesmo com o Pacto, foi imprudente o
comportamento de varios governos. A verdade ¢ que a intencdo de
combater os défices excessivos foi afirmada, mas a responsabiliza-
¢do de alguns dos Estados membros por um grau minimo de rigor
or¢amental ndo funcionou.

Compreende-se, em certa medida, o renovado empenho em se
consagrar, mesmo que em documento multilateral amputado de
dois dos paises membros, uma forma de se induzir a tal disciplina.
S6 que esta consagracao padece de dois males: por um lado, aperta
ainda mais o ja referido colete de forcas, mantendo o mesmo sis-
tema de aplicag@o uniformizada a todos os paises, € a mesma ladai-
nha das regras estabelecidas — a comegar pela dos 3% —, agora
ainda mais refor¢ada pelo objectivo do défice estrutural de 0,5% e
pelo controlo jurisdicional. Por outro lado, € sensivel, por influén-
cia da Alemanha, uma visdo marcada por san¢des financeiras, em
vez de caldeada com a perspectiva de solidariedade entre os paises
membros ¢ de acolhimento de féormulas de responsabilizagdo
colectiva e de apoio ao crescimento — para além de afirmagdes a
este respeito que, por ora, se confinam em retdrica.

Estas consideragdes afiguram-se pertinentes numa altura em
que Portugal permanece “na corda bamba”. Por um lado, o Governo
regozija-se, prematuramente, por ter sido alcancado o que chamou
a viragem do processo; por outro, os mercados, fortemente impul-
sionados pela visdo depreciativa das agéncias de notacgdo, reflec-
tem na sensivel elevagdo das taxas de juro a descrenca dos investi-
dores quanto a capacidade de o Pais regressar no tempo previsto
(2013) a captacao de fundos nos mercados internacionais. Isto
equivale a deixar antever a renegociacao do acordo traduzido no
“Memorando de entendimento”, trazendo a luz a experiéncia da
Grécia e a reestruturacdo da sua divida. Como se sabe, no caso
helénico, operar-se-4 um amplissimo “hair cut” da divida externa
detida por investidores privados, tendo como contrapartida a resig-
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nagdo desse pais a exigéncias de medidas como uma importante
redu¢do do nimero de funcionarios publicos e a diminui¢do do
salario minimo. Sao perspectivas muito pouco animadoras.

Em contraste com a Irlanda, que vem enfrentando a crise com
a retoma do crescimento e resultados positivos nas trocas externas,
Portugal continua a afundar-se na recessdo e, até agora, nao da
sinais de regressar a um circulo virtuoso de crescimento — Unica
forma de tranquilizar os credores internacionais quanto a capaci-
dade de solver a divida.

Estara, entdo, Portugal mais proximo da Grécia do que da
Irlanda? E uma questdo fundamental, a que s6 a evolugio econd-
mica e financeira nos préoximos meses, incluindo o andamento da
conjuntura internacional, podera trazer uma resposta.

Perante o alastrar da crise, que teria sido facil, caso existisse
vontade politica da Alemanha, resolver logo a partida, e a contami-
nacao verificada aos outros paises que recorreram a apoio externo,
e mais recentemente a Italia e a Espanha, as solu¢des contidas no
Tratado Intergovernamental sdo visivelmente insuficientes — e
inserem-se na optica punitiva que esta longe de constituir a melhor
maneira de enfrentar o problema.

Esta ausente do Tratado a visdo solidaria que caracterizou, por
exemplo, o plano Marshall — o auxilio as economias em dificul-
dade devendo prevalecer sobre a ac¢do repressiva que, privile-
giando a austeridade, gera recessdo e abre o ciclo de nova austeri-
dade.

Era necessaria uma solucao diferente, com outro folego,
envolvendo a aceitacdo de uma responsabilidade colectiva (veja-se
a formula dos “eurobonds”), compreendendo modalidades de auxi-
lio a taxas de juro mais reduzidas e periodos mais extensos de
maturidade, e maior énfase no apoio a realizacdo de reformas
estruturais, na perspectiva solidaria que era tradicional na integra-
¢do europeia.

Se, por exemplo, a Unido Europeia assumisse a responsabili-
dade pelas dividas soberanas dos paises da zona euro acima
dos 60% definidos em Maastricht, os mercados ficariam bem mais
tranquilizados ao serem confrontados com a visdo das exigéncias
rigidas (e, alids, de problematica realiza¢gdo) quanto ao equilibrio
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or¢amental. Mas, no contexto da actual crise, uma solugdo na linha
de uma “transfer union” depara com a resisténcia de varios paises,
a frente dos quais a Alemanha — para a qual o que parece importar
¢ uma “fiscal union”, de indole sobretudo sancionatoria.

Perante as caracteristicas do novo Tratado, continua a faltar a
resposta a questdo de saber como podera passar-se da austeridade
para o crescimento.

Voltando a Portugal, afigura-se que, na fase de incerteza em
que continua a viver-se, ¢ bem possivel que ndo se consiga, como
atras se observou, o antevisto regresso ao mercado em 2013. Este
ponto deveria reconsiderar-se numa reapreciagdo, necessaria, das
condi¢des do “Memorando”, tal como a questdo da data compro-
metida para a consecugdo do défice de 3%, que deveria ser adiada,
bem como a revisdo das condigdes quanto ao montante, prazo e
juros do auxilio internacional.

A Unido Europeia tem fixado as taxas devidas pelos emprésti-
mos concedidos a niveis superiores as praticadas pelo proprio
Fundo Monetério Internacional. Isto ¢ paradoxal, atendendo a que
o0 “bail out” por parte da Unido visa proteger um parceiro integrado
na unido monetaria, pelo que deveria logicamente reflectir maior
empenho em apresentar um sinal de preferéncia no confronto com
as responsabilidades do Fundo Monetario Internacional, institui-
¢do vocacionada para actuagdes no plano mundial.

A revisdo das condi¢des do auxilio externo no sentido da
extensdo dos prazos de reembolso e de redugdo dos juros exigidos,
que foi prevista em fun¢do da Grécia, mas declarada extensiva a
Portugal e a Irlanda, seria um passo no bom sentido. Esta ideia foi
aprovada numa cimeira europeia, mas falta ainda a concretizacao.

No confronto entre os mercados e as posicdes oficiais das ins-
tancias da Unido Europeia assume especial relevo a questdo do
tempo. Tem havido sucessivas cimeiras, ¢ de cada uma resulta uma
aparéncia de superacao da crise. Mas, apos muito breve periodo de
acalmia, logo regressa a descrenga nos mercados financeiros.

Pelo que ficou dito, julgo que o Tratado Intergovernamental
ndo traz a resolucdo da crise, ou crises, do euro. E indispensavel
uma atitude mais solidaria e construtiva, que possa completar a
visdo do rigor e das sangdes — visdo que parece assimilar-se a uma
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espécie de “masoquismo” assumido pelos paises membros da zona
em face da poderosa Alemanha —, e que seria certamente deseja-
vel que fosse completada por maior equilibrio de posicdes.

Mais do que o tratado multilateral sobre a disciplina or¢gamen-
tal, o que importa ¢ que a Alemanha retome ao que Helmut
Schmidt recentemente chamou “o seu caminho certo na integragao
europeia” — compenetrando-se do que ha de errado em desatender
que os seus enormes excedentes da balanga comercial sdo os défi-
ces dos outros, exprimindo a sua solidariedade para com os parcei-
ros, designadamente através da assun¢do em comum das dividas, a
que os alemaes, sublinha o antigo Chanceler, “ndo deverdo recusar-
-se por razdes nacionais e egoistas”.

Resta saber qual o grau de probabilidade de o pais dominante
na Europa regressar a sua participacao solidaria na integragao, o
que ¢ bem mais dificil do que escrever apressadamente tratados, e
inserir neles “regras de ouro” de problematica utilidade, e cons-
tranger a maior parte dos membros da unido a subscrevé-los.

O problema do tempo € particularmente relevante para Portu-
gal. O Governo parece estd a realizar medidas que vao no sentido
da responsabiliza¢do. Mas esperarao os mercados pelo resultado de
tais medidas? E esta uma questio em suspenso.

Por outro lado, subsistem em Portugal deficiéncias de infor-
macao que deveriam ser colmatadas, a bem da transparéncia e do
conhecimento pelos cidaddos do andamento do mesmo.

Seria importante que fossem regularmente divulgados, até ao
pormenor, os dados relativos a divida (ndo sé a soberana, mas tam-
bém a dos sectores privados) e especificado o programa de reem-
bolso da mesma, esclarecendo-se quais as condi¢des do financia-
mento no quadro do auxilio externo e que esforgos se vao realizando
para melhorar este regime. E que, infelizmente, os cidaddos desco-
nhecem qual o preciso quadro de compromissos € o esquema pre-
visto para a sua concretizagao: esta, na verdade, a divida externa em
vias de ser reduzida, ¢ em que medida se processa tal redugdo?

E deveria também apresentar-se um programa credivel sobre
a transicao para o crescimento economico, com relevo para a supe-
racao do défice externo corrente, elencando as medidas necessarias
para se operar essa transi¢do. Seria uma forma de compensar a
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estrita preocupagao de austeridade e contrariar a impressao, que
vai alastrando, de que esta abafa a economia e afecta as forgas
vitais da recuperacao.

Depois, mesmo em relagdo a austeridade, faltam explicacoes
do Governo sobre a distribuicao dos sacrificios exigidos e os seus
previstos efeitos, para que possa concluir-se se se confirma a ima-
gem de que estes ndo sdo equitativos, e resolver as duvidas que
persistem sobre se tais sacrificios vdo no caminho certo para a
recuperacio. E que persiste a desconfortavel impressio de que a
penalizagdo incide mais sobre o sector publico do que sobre o sec-
tor privado, e de que se acentua o gravame que pesa sobre os mais
desfavorecidos, e em particular os reformados (veja-se o contraste
com a Espanha, em que as pensdes de reforma, em lugar de dimi-
nuidas, como sucede em Portugal, foram até actualizadas). E, alias,
preocupante a degradagao que envolve a classe média, atenta a
importancia desta para a estabilidade e a consolidagdo do sistema
democratico.
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