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A Ordem dos Advogados

Reflecti durante alguns dias sobre a valia de uma apreciagdo pessoal e publica acerca da situagdo em que
actualmente a Ordem dos Advogados se encontra, em particular no que se refere ao plano das relagdes
institucionais entre os seus diferentes 6rgéos - o Bastonario, 0 Conselho Geral e alguns dos Conselhos Distritais.

Essa reflexdo acabou por impor a presente pronincia. E com ela pretende-se um singelo contributo para o
advento de uma “ordem” que recentre a Ordem dos Advogados na ac¢do necessaria ao exercicio efectivo das
diferentes e vastas atribuicdes que lhe sdo conferidas através do seu estatuto publico, em especial a que
corresponde a defesa do Estado de direito e dos direitos, liberdades e garantias dos Cidadaos, bem como a
colaboragéo na administracao da Justica.

A Ordem dos Advogados é uma associagéo publica, revestindo as suas atribuicdes natureza publica.

N&o podem, pois, os titulares dos 6rgaos da Ordem dos Advogados, no exercicio dos respectivos cargos, ignorar
este facto, nem é admissivel que da sua actuacéo resultem postergados principios ou deveres de cooperagao
institucional, respeito e diligéncia.

A actual turbuléncia institucional na Ordem dos Advogados, particularmente caracterizada através dos profusos e
longos comunicados publicos emanados dos Conselhos Distritais, do Conselho Geral e do Bastonario, sugerindo
guerelas pessoais, ainda que envoltas na roupagem de alegadas diferengas conceptuais ou politicas quanto a
adopcao de determinados institutos ou quadros legais, como sejam o do “apoio judiciario” ou o do papel que
cabe aos diferentes 6rgdos na (in)ac¢do da Ordem, colocam, perigosamente, em crise aqueles principios ou
deveres de cooperacdo, respeito e diligéncia.

Comegam, aqui e acold, a suscitar-se algumas duvidas quanto a actual e efectiva capacidade da Ordem dos
Advogados, vista como uma associagao publica, para assegurar, plenamente e como lhe compete, as atribuigées
publicas que lhe estéo, por lei, conferidas.

A emergéncia destas davidas, a par de muitas outras razdes, imp8e uma imediata reflexdo critica por parte dos
diferentes titulares dos 6rgdos da Ordem dos Advogados sobre a respectiva actuacdo e a avaliacdo dos
potenciais danos que podem resultar da manutencao da referida turbuléncia institucional.
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Urge, pois, que se ponha fim a dissensdes institucionais, protagonizadas publica e amplamente por alguns dos
titulares maximos dos diferentes 6rgdos da Ordem dos Advogados, tanto mais que tal faz transparecer,
porventura injustamente, uma ideia de que o que esta em causa ndo é a salutar diferenca quanto a forma de
prossecucdo dos fins e interesses da Ordem dos Advogados e dos Cidaddos, muito menos, mas antes
deslocadas ambi¢cBes dos diferentes protagonistas com a imposi¢do de projectos pessoais ou a defesa de
pequenos poderes, necessariamente efémeros e até inconsequentes.

E urge, ainda, focalizar a atencdo de todos aqueles que foram eleitos para exercerem cargos ha Ordem dos
Advogados, participem eles ou ndo naquela turbuléncia, para a premente necessidade de se definirem
prioridades na interpretacdo e resolucéo dos principais problemas da Ordem dos Advogados, dos Advogados no
exercicio da profissdo e da administracdo da Justica.

Em tudo, é fundamental assumir que a Ordem dos Advogados deve promover reformas profundas na sua
estrutura e organizacédo sob pena de, ndo o fazendo, a natureza publica das suas atribuicdes e a sua propria
continuidade, enquanto associagéo publica, virem a ser colocadas em causa.

A Ordem dos Advogados tem que declinar interesses ou projectos meramente pessoais; tem que resistir ao
tradicional imobilismo das estruturas que, na sua esséncia, estdo desenhadas para se cristalizarem no tempo e
potenciarem centros de decisdo multiplos, com o surgimento de pequenos poderes e deslocadas vaidades; tem
gue renovar energias para que se afaste o acessorio e se privilegie o essencial da sua ac¢do publica; tem que se
adaptar as novas realidades social, politica e econdémica emergentes no Pais e no Mundo; tem, em sintese e de
uma vez por todas, que eleger programaticamente os pilares fundamentais da sua accao publica e actuar em
conformidade com essas opg¢des, assumindo a responsabilidade pela concretizagdo dos inerentes objectivos e
respectivos resultados.

A Ordem dos Advogados tem contado, desde sempre, com uma inesgotavel, abnegada, voluntariosa e
empenhada participagéo civica de muitos e muitos Advogados, que mais ndo retiram da sua participacdo nos
orgaos e da sua intervencao nas acc¢des da Ordem do que a satisfacdo de terem dado o seu contributo para a
realizagdo da causa publica ligada a administracao da Justica e para o beneficio da sua Classe e dos Cidadaos.

Muitas vezes, essa intervengdo é feita com sacrificios pessoais e com o0 prejuizo da propria actividade
profissional dos Advogados, mas sempre com renovado empenho e entusiasmo na sua participacdo e
colaboragdo com a Ordem.

A Ordem dos Advogados tem, pois, na sua histéria, na sua accdo publica e nesta preciosa mais valia
disponibilizada entusiasticamente por muitos dos seus Membros, razdes para acreditar que pode e deve ser um
protagonista indispensavel e incontornavel na administragdo da Justica, sem prejuizo do respeito e da
consideracdo institucional de que outras entidades (particularmente, a Magistratura) sdo, também,
indiscutivelmente credoras, por serem, de igual modo, importantes para esta causa nacional que é a de
conseguir uma rigorosa e eficaz administracdo da Justica.



&%}ayaﬂé}

Contudo, para consolidar e ver reconhecido esse especial protagonismo, a Ordem dos Advogados tem que
assumir que nao pode, em querelas e dissenses institucionais (e pessoais) entre alguns dos titulares dos seus
orgaos, designadamente entre alguns dos Presidentes dos Conselhos Distritais e o Conselho Geral, na pessoa
de quem a ele preside, isto €, o Bastonério, desbaratar ou, sequer, onerar o0 prestigio e a importancia da sua
qualificada intervencéo.

O Bastonario e o Conselho Geral da Ordem dos Advogados foram eleitos em conformidade e no respeito por
regras democraticas e transparentes, aplicaveis por forgca de lei.

Também os Presidentes dos Conselhos Distritais e demais membros destes érgaos foram assim eleitos.

Mas o mandato do Bastonario é singular e apenas &, singularmente, eleito um Bastonario. N&o varios!

E ao Bastonario que compete, a nivel nacional, conduzir politicamente a actividade, a organizacdo e a
intervengdo publica da Ordem dos Advogados, concorde-se ou ndo com a sua actuagdo ou com 0O estilo
impresso a essa condugao.

E compete aos Conselhos Distritais (ou competiria, se o quadro de competéncias estatutario fosse claro e
adequado aos desafios que se colocam, hoje, a administracdo da Justica), mesmo discordando, apoiar o
Bastonario na sua accdo, designadamente implementando as suas decisdes na base de uma relagéo leal e
franca, que a critica e a discordancia ndo podem fazer postergar.

Também ao Bastonario cabe atender e ponderar as ideias, preocupacdes e sugestfes dos Conselhos Distritais,
ja que estes 6rgdos, quer se queira quer nao, tém e devem ter um papel cada vez mais importante na ac¢do da
Ordem dos Advogados, embora desejavelmente em articulagdo estreita com o Bastonario e com o Conselho
Geral. Ndo &, assim, admissivel que se ignore ou escamoteie o facto de os Conselhos Distritais serem o0s érgaos
que, no seio da Ordem dos Advogados, tm uma estrutura organizacional mais desenvolvida e apetrechada e
que concretizam as ac¢Bes operacionais da Ordem, o que nao significa, no entanto, que devam ter uma acgao
politica concorrente (ou adversa) com a do Bastonario ou a do Conselho Geral, ainda que do Estatuto se possam
retirar competéncias que relevam no plano da accéo politica.

A todos estes intervenientes, enquanto titulares dos diferentes 6rgdos, impde-se o respeito e a solidariedade
institucional, mesmo quando possa haver ou tenha havido quebra desses deveres por parte de algum ou alguns
deles.

Um Bastonario ndo pode ser invectivado, inquirido ou diminuido na praca publica pelos seus pares,
particularmente pelos que lhe devem, em razao dos cargos que desempenham, especial dever de solidariedade
e respeito institucional.
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Mesmo que ponderosas razdes existam ou possam existir para uma forte censura a actuacéo do Bastonario, a
simples e facil alegac¢é@o publica das mesmas razées ndo é o caminho a percorrer, em beneficio da Ordem dos
Advogados, dos Advogados, dos Cidaddos e da administragdo da Justica. E muito menos o € quando o que
estard em causa serdo diferengas motivadas por opgdes politicas ndo partilhadas, estilos de actuagdo proprios
ou simpatias ndo alcangadas.

Mas também nédo deve o Bastonario desconsiderar, acusar ou criticar, na sua intervencado publica, os titulares de
orgaos que sdo fundamentais para a concretizagdo da accdo da Ordem dos Advogados, como é o caso dos
Conselhos Distritais e seus respectivos Presidentes. E muito menos deve o Bastonario subalternizar estes
orgdos, com a prevaléncia de uma conjuntural ou circunstancial relagdo com outros 6rgéos - as Delegacdes e os
Delegados - como se estes fossem 0s Unicos e legitimos interlocutores do Bastonario e do Conselho Geral.

Ndo se duvida que todos os intervenientes nesta “turbuléncia institucional” estdo bem intencionados, s&o
pessoas de bem e de honra, querem o melhor para a Ordem dos Advogados e para os Advogados e tém
convicgdes fortes quanto ao que deve ser a acgao da Ordem. Por isso, ndo podem deixar de saber que a actual
situacdo a todos penaliza e afecta o papel da Ordem como parceiro fundamental numa solucdo para a boa
administracéo da Justica.

O respeito e a solidariedade institucional, verdadeiros deveres, tém que ser repostos a todo o custo e
imediatamente, até porque, se mais nado for, as atribuicdes publicas da Ordem dos Advogados tal exigem e
impdem aos titulares (desavindos) dos referidos 6rgaos. Alids, também os Advogados e os Cidaddos o acabaréo
por exigir, no limite e se necessario...

Esta “turbuléncia institucional” faz perceber que deve ser imediatamente assumida a necessidade de uma
profunda reforma orgénica da Ordem dos Advogados que faca corresponder a ac¢do da Ordem, as suas
atribuicdes e a sua importancia como especial protagonista na administracdo da Justica, a actual realidade do
Pais, designadamente tendo em conta os desafios que despontam e as dificuldades que se avizinham.

A Ordem dos Advogados ndo pode manter a sua estrutura organica, tal como hoje se apresenta, ja que deve
prevalecer uma racionalidade nos planos organizativo, econémico e operacional bem como na defesa e
prevencdo de uma estabilidade institucional, que actualmente se encontra em crise, em larga medida pela
proliferacao de 6rgdos e “quase 6rgaos” e pela confusdo de poderes, competéncias e atribuicdes.

Neste dominio e mesmo com muito esforgo, ndo se consegue explicar que a Ordem dos Advogados prossiga as
suas atribuicBes através de treze tipos distintos de 6rgaos os quais, por sua vez e nalguns daqueles tipos, se
multiplicam varias vezes, como é o caso dos Conselhos Distritais (sete Conselhos), dos Conselhos de
Deontologia (sete Conselhos), das Delegacdes e Delegados (mais de duzentas Delegacdes e Delegados).

A estes treze tipos de érgdos, nas suas diferentes multiplicag6es, acrescem outros “quase 6rgdos” recentemente
consagrados no Estatuto como “Agrupamentos de Delegag¢des”, que se contabilizam ja em cerca de uma dezena
e replicam, inexplicavelmente, competéncias das Delegacdes e dos Delegados, mais nao traduzindo do que o
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reconhecimento, embora timido, da urgente necessidade de articulagdo, racionalizacdo e suprimento de
dificuldades ou inconsisténcias ao nivel do funcionamento destes 6rgéos.

Numa simples andlise do Estatuto da Ordem dos Advogados constata-se que todos estes 6rgdos, na sua
multiplicacdo e descentralizacdo geografica, tém, em muitos casos, idénticas ou sobrepostas competéncias, o
gue propiciard os conflitos institucionais, o tratamento diferenciado de situacBes idénticas e as decisdes
contraditérias sobre os mesmos assuntos.

Para além disso, uma parte significativa destes 6rgédos, na sua multiplicagdo, imp6e uma estrutura prépria de
meios (recursos humanos, equipamentos e instalagées) para o desempenho de competéncias duplicadas ou
actividades meramente administrativas (como é o caso das nomeacdes de advogados pelas Delegagdes, no
sistema do apoio judiciario), que h& muito podiam e deviam ter sido centralizadas, com elevados ganhos de
eficacia e produtividade e custos de funcionamento muito inferiores.

Por muito que a isso se oponha a estrutura instalada e, aparentemente, o actual Bastonario, na sua logica de
privilegiar, praticamente em exclusivo, as relagdes com os “6rgdos de proximidade”, a Ordem dos Advogados
ndo poderd continuar a manter, a curto ou médio prazo, mais de duzentas Delegacdes, Delegados e
Agrupamentos de Delegacdes, a ndo ser pela imposicdo, aos Advogados, de sacrificios injustificados no
financiamento dessas estruturas organicas ou, em alternativa, pelo funcionamento deficitario de outras
actividades prosseguidas pela Ordem.

Alias, ndo se alcanga, com a existéncia de tdo vasta rede e disseminacdo destas estruturas, qualquer beneficio
tangivel para além dos que classicamente se apontam e se sustentam na alegada vantagem da existéncia de
representantes da Ordem dos Advogados no terreno das Comarcas. Pelo menos, ndo se justifica esta estrutura
orgénica, nas suas actuais configuracdo e dimenséo, por muito que esta verdade seja dolorosa para alguns.

De igual modo, revela-se injustificada e incomportavel a manutengéo e o financiamento de sete Conselhos de
Deontologia, quando, em primeira instancia, poderia, com maior eficacia, produtividade e racionalizacdo de
meios e custos ser instalado um Unico Conselho de Deontologia de ambito nacional, que atendesse a todas as
questdes suscitadas ao nivel da ética ou disciplina. A decisdo é completamente indiferente o local da ocorréncia
da violagcdo das regras disciplinares, jaA que no plano deontolégico s6 ha a considerar um Estatuto e a
ponderacgédo e censura dos comportamentos ndo dependem de qualquer elemento ou factor geografico. E quanto

aos aspectos inerentes a instru¢do dos processos, que servem invariavelmente de justificagdo para a
proliferacdo geografica destes 6rgédos, os mesmos ndo passardo de simples logistica, a enquadrar.

Ainda nesta linha, imp8e-se um também generalizado esforco de concentracdo de algumas actividades
administrativas, que se encontram dispersas por varios 6rgdos (um simples exemplo: as inscricdes de
Advogados), a concentracao fisica e funcional de servigos (outro exemplo: a injustificada duplicacdo de alguns
servicos administrativos do Conselho Geral e do Conselho Distrital de Lisboa), a formacdo planificada dos
recursos humanos para que se assegure que 0s mesmos estdo aptos a garantir o pleno e eficaz funcionamento
da Ordem dos Advogados em todas as vertentes funcionais, resistindo a normal perturbacdo que resulta da
renovacgdo dos corpos dirigentes, por via eleitoral, em cada triénio.
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Mas para além desta reforma orgénica que se impde (a bem ou a mal, j& que os recursos financeiros sao finitos
e a sua captacdo e o esfor¢o de financiamento da Ordem dos Advogados estardo no limite do possivel ou do
toleravel), outras reformas sdo essenciais em beneficio do rigor, transparéncia e eficacia da ac¢do da Ordem dos
Advogados.

Em abono da verdade se diga que nado é de agora, mas desde ha muito se justifica uma clarificagdo estratégica
em relacdo aquilo que a Ordem dos Advogados considere ser o cerne essencial das suas atribuicdes publicas,
mesmo sabendo que essas atribui¢cdes resultam - e bem evidentes - do seu Estatuto.

Como antes se referiu, impde-se, pelo menos, definir quais devem ser os pilares fundamentais da acgéo da
Ordem com prioridade e tendo como horizonte temporal 0 mandato (agora, o actual mandato).

A Ordem dos Advogados e os seus dirigentes tém que, pragmaticamente, optar pela acgao interna (que podem
livremente tutelar) centrada no que é verdadeiramente importante para a administracdo da Justica, para 0s
Cidadéaos e para os Advogados:

- 0 exercicio tempestivo e eficaz da accgao disciplinar, que sancione e desincentive a desconsideragdo de regras
deontoldgicas basicas;

- 0 controlo efectivo das situagfes de incompatibilidades ou impedimentos no exercicio da profisséo;

- 0 combate efectivo aos casos de procuradoria ilicita, com um novo figurino de actuacéo, que ndo pode estribar-
se na simples accdo das Delegagbes, cuja proximidade com os prevaricadores faz, naturalmente, inibir a
participacdo destes casos;

- a formacdo pratica de candidatos a advocacia que se desenvolva, ndo por recurso exclusivo a pontuais acgdes
de formacdao tedrica, facultativas e avulsas, mas antes a uma intervengdo prética tutelada por Advogados que
aceitem ser patronos em efectividade;

- 0 controlo rigoroso das condigbes para inscricdo de Advogados, em particular a inscricdo de estrangeiros;

- a regulamentagdo (ou desregulamentacdo...) e o sancionamento (ou ndo) das explicitas ou implicitas
campanhas de publicidade e de angariacdo de clientes que todos os dias desfilam nos diferentes meios de
comunicacao social, perante a indiferenca de todos;

- 0 controlo do crescente namero de intervencdes de Advogados na comunicagao social, comentando processos
judiciais (seus e alheios), a porta dos Tribunais ou onde calhe, discordando ou n&o publicamente de decisdes
judiciais, sem que se conhegca estarem autorizados para tal e, em varios casos, fazendo-o de forma
lamentavelmente descuidada e incipiente;

- a assuncédo de que a accdo da Ordem dos Advogados no ambito do apoio judiciario ndo visa servir ou é veiculo
privilegiado dos interesses econdémicos dos Advogados ou das suas necessidades de formagédo ou de estagio,
mas antes se destina a servir os Cidaddos mais desfavorecidos, como, bem aqui, tem acentuado o actual
Bastonario.
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E imp8e-se que a Ordem dos Advogados, relativamente a todos estes aspectos, preste contas sobre a sua
actividade e resultados alcangados, nédo através de simples comunicados estivais dirigidos & Classe ou para
cumprir meros calendérios formais, mas com informacgéo objectiva e suficiente que permita avaliar o nivel de
cumprimento dos objectivos propostos e os resultados subsequentes.

Sem tudo isto, agravar-se-a a actual e inadmissivel situacao de querela institucional. A Ordem dos Advogados
ficar4 debilitada para poder prosseguir, como lhe compete, as suas vastas e importantes atribui¢cdes, entre as
quais a da defesa do Estado de direito e dos direitos, liberdades e garantias dos Cidad&os, bem como a da
colaboragdo na administracdo da Justica.

Lisboa, 5 de Agosto de 2008
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