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1 — INTRODUCAO

No presente trabalho propomo-nos abordar um tema que con-
sideramos de grande relevéncia pritica mas que, um tanto sur-
preendentemente, ¢ pouco tratado pela Doutrina: a reversdo do
processo de execugio fiscal.

Com efeito, merecendo a matéria da responsabilidade tributa-
ria subsididria, nomeadamente aquela dos administradores e res-
ponsdveis técnicos das pessoas colectivas, abundante tratamento
doutrinal, é um tanto ou quanto estranho que a reversdo permaneca
em grande medida ao largo desse tratamento, pois que, se € inega-
vel a importancia do estudo da responsabilidade tributdria subsi-

(*) Advogado.
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didria, nfio terd menor relevincia pritica atentar no instituto gragas
ao qual a mesma processualmente se efectiva.

Importara pois, desde logo, comegar por enquadrar o instituto
em andlise, densificando a sua fungéo e Ambito de aplicacdo. Em
seguida, debrugar-nos-emos sobre os pressupostos materiais e for-
mais da reversdio do processo de execugéo fiscal, para depois estu-
dar com mais cuidado a marcha processual da reversio e, designa-
damente, os meios de reac¢fo contra a mesma.

Uma dltima nota. Tentdmos, tanto quanto nos foi possivel,
evitar a problemdtica da responsabilidade tributdria subsididria,
desde logo por evidentes limitages quanto & extensdo do texto,
mas também por acreditarmos sinceramente que tal permite uma
melhor andlise do instituto processual objecto do nosso trabalho.
Como veremos contudo, a conexdo entre reversdo fiscal € respon-
sabilidade tributdria subsididria € incontorndvel, pelo que se torna
inevitdvel abordar esta dltima, ainda que sempre no contexto da
andlise da reversdo como instituto que a efectiva.

2 — FUNCAO E AMBITO DE APLICACAO DA REVER-
SAO DO PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

O processo de execugio fiscal constitui o processo executivo
especial com vista a cobranga coerciva das dividas tributérias, a
instaurar, por isso, sempre e quando se ndo verifique o pagamento
voluntério destas (V). ,

Todavia, pode suceder que aquele a quem foi, num primeiro
momento, pedido que saldasse voluntariamente uma divida tribu-
tdria, ndo disponha de bens que permitam, pelo produto da sua

(1) H4 mais dfvidas passiveis de serem cobradas coercivamente através do pro-
cesso de execugho fiscal, como desde logo o artigo 148.° do CPPT admite e expressamente
resulta do artigo 155.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, Todavia, o fito pri-
mordial deste processo € indubitavelmente a cobranca dos créditos tributérios, sendo estes
que, atenta a sua natureza, justificam a existéncia de um processo especial, estruturado de
forma a permitir uma marcha processual mais simples e célere. Sobre a natureza do pro-
cesso de execuglo fiscal, cfr., por todos, DuarTE Moras, Rui; “A Execugdo Fiscal”,
Coimbra, 2005, Almedina; paginas 38 e seguintes; ¢ Parva, Carlos: “O Processo de Exe-
cugdo Fiscal”; Coimbra, 2008, Almedina; paginas 161 e seguintes,
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venda, assegurar a entrada do valor dessa divida nos cofres da
Fazenda Publica.

E para obstar que tais créditos tributdrios fiquem por satisfa-
zer que legalmente se configura a existéncia de terceiros responsé-
veis pelo seu pagamento que, todavia e via de regra, apenas a titulo
subsididrio responderdo pelas dividas em questio. E o que clara-
mente resulta do artigo 22.°, n.° 3, da Lei Geral Tributdria
(“LGT”): «A responsabilidade tributdria por dividas de outrem é,
salvo determinacdo em contrdrio, apenas subsididria».

A forma como esta responsabilidade tributdria se efectiva,
como inequivocamente se afirma no artigo 23.°, n.° 1, da LGT (3,
¢ através da reversao do processo de execucdo fiscal instaurado
contra o devedor origindrio (*). Trata-se assim, antes de mais, de
um instituto fundado no principio da economia processual (*), na
medida em que evita a instauragio de um novo processo executivo
contra o responsdvel subsididrio, permitindo que aquele j4 instau-
rado contra o devedor origindrio passe a correr também (°) contra
o responsavel subsidiério.

(3) Nos termos do artigo 23.°, n.° 1, da LGT: «A responsabilidade subsididria
efectiva-se por reversdo do processe de execugdo fiscal».

(®) Apesar de, como veremos, existirem situagfes de reversdo do processo de exe-
cugdio fiscal cujo escopo nfo € a efectivagiio de qualquer responsabilidade tributdria sub-
sididria, assumiremos como paradigma para o nosso estudo as situagfes em que tal sucede,
representando estas inequivocamente o caso tipico de aplicagdo do instituto em andlise,
Nao deixaremos contudo, relativamente as situages marginais, de fazer referéncias apro-
priadas para que o trabalho peque o minimo em falta de abrangéncia.

(*) Quer na sua vertente de economia de processos, quer na de economia de actos
e formalidades. Sobre o principio da economia processual, cfr. LEBrRE DE FrEITAS, José;
“Introdugfio ao Processo Civil — conceito e principios gerais”; Coimbra, 1996, Coimbra
Editora, pdginas 163 ¢ 164.

%) Dizemos também porque, em bom rigor, o responsdvel origindrio nio deixa em
momento algum de manter a sua qualidade de executado em sede do processo de execu-
¢éo fiscal, uma vez que, desde logo, nos casos em que o patriménio do devedor origindrio
nfio seja inexistente mas apenas insuficiente, a necessidade de excussfo patrimonial pré-
vig inerente A subsidiariedade da responsabilidade, assegurada pelo artigo 23.°, n.° 3, da
LGT, obsta a que se considere que com a reversiio o devedor origindrio deixou de se poder
considerar executado. Por outro lado, se se apurar a existéncia, em momento superveniente
i reversfio, de patriménio do devedor origindrio passivel de execugfio, esta ndo deixard de
ocorrer relativamente ao mesmo. Conclui-se pois que a reverséo enquante meio de efecti-
var a responsabilidade tributéria subsididria, mais do que consubstanciar uma simples
modificagfio subjectiva da instiincia, opera de facto uma ampliagio da mesma.
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Mas, para além de possibilitar tal ganho em economia pro-
cessual, a reversdo do processo de execugdo fiscal ostenta vanta-
gens ndo despiciendas em termos de eficdcia. Com efeito, atenta a
natureza subsididria da responsabilidade que tipicamente se propde
efectivar, a insuficiéncia patrimonial do responsdvel originério
consubstancia necessariamente uma condi¢do prévia que importa
verificar. Ora, a constatacio dessa insuficiéncia ocorrerd precisa-
mente em sede do processo de execucdo fiscal instaurado contra o
responsavel origindrio, pelo que faz todo o sentido que a efectiva-
¢do da responsabilidade subsididria ocorra também no dmbito
deste ().

Por outro lado, a opcdo legal pela reverséio do processo de
execucio fiscal, em lugar da hipotética instauracdo de um novo
processo executivo exclusivamente destinado ao responsédvel sub-
sididrio, evita também a existéncia de processos subordinados e,
em concreto, a possibilidade — que se admite remota — de uma
eventual satisfacdo superveniente da divida exequenda pelo res-
ponsavel origindrio néo ser imediatamente reconhecida no pro-
cesso instaurado contra o responsével subsididrio, o que significa-
ria a persisténcia perfeitamente inutil deste segundo processo (7).

Nio obstante, ndo se ignora que a reversdo do processo de
execucdo fiscal apresenta igualmente desvantagens, nomeada-
mente em sede de defesa do responsdvel subsidiario. Com efeito, o
responsdvel subsididrio € confrontado com a pretensio de
cobranca da divida tributéria j4 em sede de execugio fiscal, ao con-
trario do que sucede com os responsdveis origindrios, relativa-

(%) Note-se que, mesmo nos casos de insolvéncia do devedor origindrio, assis-
tindo-se, nos termos do artigo 180.° do CPPT, & sustag@o dos processos de execugo fis-
cal pendentes e respectiva avocagiio pelo tribunal judicial competente, a insuficiéncia
patrimonial acabard sendo de facto reconhecida em sede do processo de execugio fiscal
avocado. Com efeito, a existéncia de uma situago de insolvéncia, mesmo judicialmente
declarada, nfo € bastante para concluir desde logo pela insuficiéneia patrimonial para a
satisfacdo das dividas fiscais objecto de execuciio.

() O mesmo se diga quanto & eventual extingiio do processo de execugiio fiscal
origindrio por prescrigio ou anulaciio da divida tributdria subjacente, realidades que, atenta
a manifesta relevéincia para um eventual processo de execugéo instaurado contra o res-
ponsdvel subsididrio, sempre se imporia que fossem nele imediatamente conhecidas, o que
facilmente se concebe poderta ndo ocorrer tratando-se de processos executives distintos.
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mente aos quais a citagio em sede do processo de execugdo fiscal
apenas ocorre esgotado que esteja o prazo de 30 dias tipicamente
concedido para pagamento voluntirio das dividas tributdrias. Disso
decorre uma bem real compressdo dos prazos para exercicio do
direito de defesa do responsdvel subsididrio por comparacio aque-
les concedidos aos responsdveis origindrios, relativamente aos
quais o computo dos prazos de impugnacio judicial ou reclamagio
graciosa apenas se inicia com o termo do prazo para pagamento
voluntdrio e que, evidentemente, apenas serio confrontados com a
pretensiio de cobranga coerciva ap6s este termo — apenas af se ini-
ciando o prazo para deduzir oposigdo a execugéo.

Tudo ponderado, parece contudo que as vantagens da rever-
s80 do processo de execugdo fiscal contrabalangam via de regra os
seus inconvenientes, optando-se muito claramente por favorecer a
eficacia do processo executivo fiscal. O que bem se compreende se
se considerar que, as mais das vezes, a morosidade processual € a
principal causa da frustracfio das pretenstes de cobranga coerciva
da Fazenda Pdblica (¥).

Clarificada a funcdo da reversio do processo de execugéo fis-
cal, uma andlise do seu &mbito potencial de aplicagio impde um
exame da extensfo da responsabilidade subsididria, j4 que aquele
coincide tendencialmente com o Ambito da responsabilidade tribu-
taria a efectivar.

De acordo com o artigo 22.°, n.° 1, da LGT, a responsabili-
dade tributdria abrange, «nos fermos fixados na lei», a totalidade

(®) Precisamente nesse sentide, importa notar na reflexio sobre o instituto em
causa encetada no Acdrdio n.° 25037 do Supremo Tribunal Administrativo, de
06.02.2002: «O instituto da reversdo ¢ exclusivo da execucdo fiscal, sendo desconhecido
na execugdo comum, e traduz-se numa modificacio subjectiva da instdncia, pelo chama-
mento, a fim de ocupar a posicde passiva ne acgdo, de alguém que ndo é o devedor que
Jigura no titulo. [...] Ou seja, o legislador s¢ consagrou o institute da reversdo da execu-
¢do fiscal, como alteragio subjectiva da instdncia executiva, para possibilitar que, por
essa via, se cobrem, no mesmo processo executivo, as dividas de impostos, mesmo de
quem nde ocupa, inicialmente, ¢ posicdo passiva na execugdo, por ndo figurar no titulo
executivo. O que se justifica em atengdo & natureza da divida e aos interesses colectivos
en jogo (por isso gue o legislador concebeu a execucdo fiscal como um meio mais expe-
dido e célere do que o comum para a cobranca coerciva das dividas fiscais), e & certeza
e liquidez destas dividas, atributos que niio ornam, necessariamente, as dividas néio tri-
butdrias».
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da divida tributdria, os juros e demais encargos legais, cumprindo
recordar que, nos termos do artigo 3.°, n.° 2, da LGT: «os tributos
compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e
outras espécies tributdrias criadas por lei, designadamente as
taxas e demais contribuigcdes financeiras a favor de entidades
piiblicas» (°). Deste modo, as dividas decorrentes de todas estas
figuras hdo-de em principio considerar-se como consubstanciando
dividas tributérias (!%) e, como tal, serfio passiveis de reversdo,
contando que relativamente a elas se verifiquem os necessérios
pressupostos objectivos e subjectivos que determinam a responsa-
bilidade subsididria, os quais adiante se abordario.

Antes porém importa atentar na reducfo do mbito da res-
ponsabilidade subsididria que resulta do artigo 23.°, n.° 5, da LGT,
nos termos do qual se determina que o responsdvel subsididrio
ficard «isento» (11) de juros de mora e de custas se, citado para
cumprir a divida tributdria principal, efectuar o respectivo paga-

(*y Parauma anilise mais aprofundada do conceito de tributo («a prestagdo patri-
monial estabelecida por lei a favor de uma entidade que tem a seu carge o exercicio de
fungdes piblicas, com o fim imediato de obter meios destinados ao seu financiamento»),
cfr., por todos, Xavier, Alberto; “Manual de Direito Fiscal, Volume I Lisboa, 1974,
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa; pdginas 35 ¢ seguintes.

(1%  Merecedora de alguma reflexdio adicional ¢ a aplicabilidade da LGT &s taxas
e demais contribuigBes financeiras, atenta a ressalva constante dos artigos 1.5, n.° 1, € 3.°,
n.° 3, da LGT, aludindo este iiltimo ao hd muito aguardado regime geral das taxas e demais
contribuigBes financeiras a favor de entidades pdblicas, referido no artigo 165.°, n.° 1, ali-
nea {), da CRP. Poder-se-4 pois sustentar que a respensabilidade tributdria referida no
artigo 22.°, n.° I, da LGT apenas compreende as impostos € nfo jd aquelouiras especies
tributdrias. No entanto, salvo melhor opinidio, tal linha de raciocinio parece conirariar em
demasia o facte de o legislador ter optado por se referir 4 responsabilidade tributdria, sem
qualquer limitagfio. Sobre esta problemdtica ¢ concluinde em sentido inverso, cir., por
todos:; Lima GUERREIRD, Anténio; “Lei Geral Tributéria Anotada”; Lisboa, 2001, Editora
Rei dos Livros; piginas 48, 128 e 129.

(*Y Embora seja esta a terminologia legal, pensamos estar claramente perante uma
dispensa de pagamento mais préxima da inexigibilidade do que da isengo. Com efeito,
interpretamos esta dispensa de pagamento como sendo fundada na mora do credor na efec-
tivacfio da responsabilidade subsididria, nio sendo exigivel que o respensdvel subsididrio
pelo pagamento da divida exequenda suporte ignalmente um acrescido que lhe ndo € impu-
tdvel. Todavia, reconhece-se que o facto de esta dispensa de pagamento ocorrer apenas
durante o decurso do (curto) prazo para a dedugiic de oposigiio transforma na prética esta
disposigio num estimulo ao pronto pagamento da divida, o que nfo deixa de lhe conferir,
em certa medida, tragos de incentivo préprios das isencdes.
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mento no prazo de oposicédo. Tratando-se inequivocamente de uma
reducfo do Ambito da responsabilidade tributéria subsididria, cum-
pre notar que a mesma se verifica apenas quando a reversgo fiscal
ja ocorreu, ndo se podendo pois afirmar que se estd verdadeira-
mente perante uma redugfio do dmbito da reversio. Com efeito, a
reversdo fiscal efectiva a responsabilidade tributdria subsididria
também relativamente aos juros de mora e custas. Simplesmente, o
ambito desta Gltima € reduzido, num momento posterior, em fun-
¢do do pagamento pelo responsdvel subsididrio.

Cumpre pois, atenta a conexfo existente entre o dmbito da
responsabilidade tributaria subsididria a efectivar e o &mbito da
respectiva reversio fiscal, analisar os principais casos de responsa-
bilidade tributdria subsididria, ainda que sem a preocupagio de
aprofundar ou problematizar a sua consagracéo legal, pelos moti-
vos avangados em sede de introdugio.

A sitnagfio mais comum de responsabilidade tributdria subsi-
didria, tanto ao nfvel da sua efectivagio pela Administragio Tribu-
tdria, como ao nivel de discussdo em sede judicial € a de responsa-
bilidade dos membros de corpos sociais e responsdveis técnicos,
prevista no artigo 24.° da LGT. Af se consagra a responsabilidade
subsididria dos administradores ou gestores das pessoas colectivas
e entes fiscalmente equiparados, ainda que o sejam somente de
facto, pelas dividas cujo facto constitutivo se tenha verificado no
periodo de exercicio das suas fun¢des ou cujo prazo legal de paga-
mento ou entrega haja terminado posteriormente, quando tiver sido
por sua culpa que o patrimdnio social se tornou insuficiente para a
satisfacdo daquelas. Quanto as dividas tributdrias cujo prazo legal
de pagamento ou entrega haja terminado no periodo de exercicio
das svas fungdes, os administradores ou gestores serio responsa-
veis a titulo subsididrio pelas mesmas quando lhes for imputdvel a
falta de pagamento (1?). .

Do mesmo modo se prevé no artigo 24.° da LGT a responsa-
bilidade tributdria subsididria dos membros dos érgéos de fiscali-
zagdo e revisores oficiais de contas — quando estes existam—,

(%) Neste dltimo caso, previsto na alinea ) don.® 1 do artigo 24.° da LGT, opera-
-se a inversdo do énus da prova, cabendo aos administradores ou gestores demonstrar nio
terem tido culpa no incumprimento da obrigacio tributdria.
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aferindo-se a culpa na insuficiéncia patrimonial ou a imputabili-
dade da falta de pagamento em fungio do nexo de causalidade
entre a divida tributdria e um incumprimento das fungdes de fisca-
lizagsio. Em termos anélogos, estatui-se ainda a responsabilidade
subsididria dos técnicos oficiais de contas quando estes violem 0s
deveres de assuncéio de responsabilidade pela regularizagio téc-
nica nas 4reas contabilistica e fiscal ou de assinatura de declara-
¢des fiscais, demonstragdes financeiras e seus anexos e se demons-
tre existir um nexo de causalidade entre essa violagdo e a divida
tributdria (1),

Questio assaz polémica que se coloca no ambito da responsa-
bilidade subsidiaria dos membros de corpos sociais e responsaveis
técnicos € a possibilidade de os administradores ou gestores res-
ponderem subsidiariamente pelas multas e coimas aplicadas a pes-
soas colectivas e entes fiscalmente equiparados, prevista no ar-
tigo 8.° do Regime Geral das Infraccbes Tributdrias (“RGIT”), em
termos similares aos constantes no artigo 24.° da LGT (). Quanto
aos técnicos oficiais de contas, a existéncia de tal responsabilidade
é também prevista relativamente as coimas devidas pela falta ou
atraso de guaisquer declaracdes que devam ser apresentadas no
perfodo de exercicio das suas fungdes, salvo quando ¢ atraso ou a
falta de apresentagdo lhes ndo seja (°), a qualquer titulo, imputé-
vel e comuniquem a Direcgfo-Geral dos Impostos, em trinta dias,

(%) Sobre a responsabilidade dos membros dos érgios de fiscalizagio, revisores
oficiais de contas e técnicos oficiais de contas, salientando nomeadamente impender sem-
pre sobre a Administragéio Tributdria o énus de provar o referido nexo de causalidade, cfr.
Liva GUERREIRO, Anténio; “Lei Geral Tributdria Anotada™; Lisboa, 2001, Editora Rei dos
Livros, pdgina 146,

() Em sintese, prevé-se a responsabilidade subsididria pelas multas ou coimas
aplicadas a infracgiies por factos praticades no periodo de exercicio de fungSes ou em
momento anterior, ou quando a decisdo de aplicagio de coima seja contemparinea a esse
exercicio. Todavia, o regime do artigo 8.° do RGIT apresenta uma significativa diferenga
em matéria de énus da prova dos pressupostos de responsabilidade, j4 que, em matéria de
multas € coimas, este impende sempre ¢ invariavelmenie sobre a Administragio Tribu-
téria.

(1% A redacgfio da norma (o artigo 8., n.° 3, do RGIT) € particularmente infeliz,
dela parecendo resultar que os técnicos oficiais de contas s6 seriam responsabilizdveis
quando o atraso lhes niio fosse imputdvel, quando & manifeste gue o legislador pretendeu
exactamente o oposto. Impde-se pois ¢ recurso a uma interpretagio correctiva.
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as razdes que impediram o cumprimento de tais obrigacdes decla-
rativas.

O problema que nesta sede se levanta decorre do disposto no
artigo 30.°, n.° 3, da Constituigdo da Repiblica Portuguesa
(“CRP”), nos termos do qual «a responsabilidade penal é insus-
ceptivel de transmissdo». Ora, parece que, ndo obstante a epigrafe
do artigo 8.° do RGIT pretender que a responsabilidade prevista
pelo mesmo se trata de uma responsabilidade «civil» por multas e
coimas, estaremos face a um regime de duvidosa constitucionali-
dade. Com efeito, nenhuma divida restard que, perante a aplicagio
de uma san¢do consubstanciada em pena de multa ou coima, caso
ndo ocorra 0 pagamento voluntdrio da mesma nem se obtenha a
respectiva cobranca coerciva, a exigéncia desse pagamento a ter-
ceiros configura uma situagfio de transmissdo de responsabilidade
penal ou contra-ordenacional. Quem de facto acaba sendo sujeito 2
sancdo € o terceiro, em lugar da pessoa colectiva ou ente fiscal-
mente equiparado ao qual aquela foi aplicada.

A este respeito importa salientar que a intransmissibilidade da
responsabilidade penal encontra justificago no caracter individual
desta e nos fins especificos que justificam a aplicagéio de sangdes:
exclusivamente a prevencgio especial e geral e nio a obtengdo de
receitas. Ora, salvo melhor opinifo, a constru¢io de uma respon-
sabilidade civil por dividas de multas e coimas contraria expressa-
mente tal postulado, transformando a aplicag@o de coimas e a con-
denagdo em multas numa forma de obtengdo de receitas
manifestamente inconstitucional, que viola o principio da adequa-
¢do e proporcionalidade na restricdo dos direitos fundamentais,
insito no artigo 18.° da CRP (!9).

{5} Nesse sentido, cfr. Lopes DE Sousa, Jorge; Simas Santos, Manuel; “Regime
Geral das InfracgBes Tributdrias Anotado”; Lishoa, 2008, Areas Editora; paginas 97 e 98.
Ao nivel jurisprudencial, & mingua de uma declaragfo de inconstitucionalidade com forca
obrigatéria geral, cumpre referir os Acérdiios do Supremo Tribunal Administrativo
n.° 1105/06, de 62.05.2007, n.° 1057/07, de 27.02.2008, e n.” 31/08, de 28.05.2008. Note-
-se que nio se refuta a possibilidade de a pratica de infracgdes tributdrias poder determi-
nat, para além da aplicagio de sanges penais ou contra-ordenacionais, uma responsabili-
dade civil por actos ilicitos. Simplesmente, a indemnizacio devida em fungio desta,
quando devida, ocorrerd inequivocamente através da liquidagfio das dividas tributdrias em
falta acrescidas de juros compensatdrios e nic gracas A aplicagdo de multas ou coimas. Por
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Independentemente do juizo de conformidade constitucional
que a matéria merega, voltando a focarmo-nos na matéria do nosso
trabalho, em termos processuais temos as maiores dividas de que
esta responsabilidade subsididria por dividas de multas e coimas
seja passivel de efectivacfo através da reversdo do processo de
execucdo fiscal. Desde logo, o artigo 23.° da LGT apenas parece
ter aplicacio quanto 2 responsabilidade tributdria, a qual, como
acima referido e nos termos do artigo 22.°, n.° 1, da LGT, nio com-
preende multas e coimas, ainda que aplicadas em consequéncia da
prética de infrac¢des tributdrias.

Por outro lado, o artigo 65.° do RGIT, que determina a
cobranga coerciva das coimas aplicadas através do processo de
execucio fiscal ndo faz qualquer referéncia — como se imporia —
a eventual reversio do mesmo como meio de efectivagéio da res-
ponsabilidade subsididria pelo pagamento daquelas. Por iiltimo e
decisivamente, mesmo que se admita a responsabilidade subsidié-
ria configurada pelo artigo 8.° do RGIT, o cendrio de imposigio de
uma san¢do pecunidria que tal implica exigird sempre que se asse-
gurem, em momento anterior ao da cobranca coerciva, os direitos
de audiéncia e defesa, por respeito ao disposto no artigo 32.°,
n.% 1, 5 e 10, da CRP — como decorre do artigo 49.° do RGIT —,
0 que se mostra em nosso entender incompativel com um cenério
de reversio da execucdo fiscal.

Tudo ponderado, parece ser de concluir que a efectivacio da
responsabilidade subsididria por dividas de multas ou coimas — de
constitucionalidade, reitere-se, duvidosa — fica fora do ambito
potencial de aplicagio do instituto da reversdo do processo de exe-
cugdo fiscal.

Um outro conjunto de situagdes em que se encontra prevista a
responsabilidade subsididria surge no contexto da substitui¢éo tri-
butdria. Assim, nos termos do artigo 28.°, n.° 3, da LGT, o substi-
tuido tributdrio serd subsidiariamente responsdvel por todas as

outro lado, nie se afirme a necessidade desta responsabilidade subsididria sob pena de
impunibilidade dos membros de corpos sociais e responsdveis técnicos, uma vez que no
artigo 6.° do RGIT se prevé a possibilidade de estes serem pessoal e directamente respon-
sabilizados nos casos de actuagfio em nome de outrer, 0 que serd bastante para afastar essa
hipdtese.
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dividas decorrentes de importincias indevidamente néo retidas na
fonte sempre que essa retencdo devesse assumir natureza liberaté-
ria (17). Caso estejamos perante uma retengfio que assuma mera-
mente a natureza de pagamento por conta do imposto a pagar, serd
o substituto responsavel subsididrio pelas dividas decorrentes de
importincias indevidamente néo retidas ('),

Outra circunstincia em que se prevé uma responsabilizacfo a
titulo subsididrio € aquela referente aos titulares de estabelecimen-
tos individuais de responsabilidade limitada, prevista no ar-
tigo 25.° da LGT, a qual ocorrerd quando, num cendrio de insol-
véncia, se constatar ndo ter sido observado o principio da separa-
¢io de patriménios na gestdio de tais estabelecimentos. Trata-se de
uma responsabilidade subsididria sui generis, na medida em que se
nfo pode propriamente afirmar tratar-se de um caso de responsabi-
lidade tributdria por dividas de outrem.

Com efeito, o que se prevé no regime de responsabilidade do
titular do estabelecimento individual de responsabilidade limitada
€ a possibilidade de, relativamente a quaisquer dividas fiscais do
estabelecimento, responderem bens propriedade do seu titular mas
ndo afectos ao estabelecimento. Por esse motivo, apesar de se
poder considerar que os bens nfo afectos ao estabelecimento res-
pondem subsidiariamente pelas dividas deste, ndo estaremos
perante um regime de responsabilidade subsididria cuja efectiva-
célo implique a ampliagio subjectiva da instincia tipica da reversio
do processo de execucdo fiscal. Antes sim perante uma ampliagfo
dos bens, do mesmo titular, passiveis de penhora e execucéo para
satisfa¢do da quantia exequenda e acrescido.

Importa ainda mencionar a existéncia de outros casos de res-
ponsabilidade tributdria que se efectiva mediante a reversdo do
processo de execucdo fiscal. Desde logo, a reverséio contra tercei-

("} Impendendo a responsabitidade tributdria origindria sobre o substituto.

(¥} Impendendo a responsabilidade tributdria origindria, nesse caso, sobre o subs-
tituido. Todavia, no caso particular previsto no artigo 103.°, n.° 4, do Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, tratando-se de rendimentos sujeitos a reten-
¢io que ndo tenham sido contabilizados nem comunicados como tal aos respectivos bene-
ficidrios, o substituto assumird responsabilidade soliddria pelo imposto nio retido, junta-
mente com o substituido, e nfo j& uma responsabilidade meramente subsididria.
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ros adquirentes de bens que se encontra prevista no artigo 157.° do
Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (“CPPT”).
Trata-se aqui de situagdes em que existe uma divida tributdria
garantida por privilégios mobilidrios ou imobilidrios especiais,
existindo assim uma ligagfio particular entre aquela e determinados
bens que se nfio quebra com a transmisséo de propriedade destes
para terceiros. Nesses casos, os adquirentes dos bens responderdo
subsidiariamente pelo pagamento de tais dividas, ainda que apenas
até ao montante dos bens em questio.

Qutra sitvaciio de responsabilidade tributdria subsididria que
se efectiva através da reversao do processo de execucio fiscal € a
dos funciondrios que dolosamente hajam contribuido para a frus-
tracdio do processo de execugfo fiscal, prevista no artigo 161.° do
CPPT, ou indevidamente concedido moratérias ou suspenso o pro-
cesso de execugio fiscal, de acordo com o disposto no artigo 85.°,
n.° 3, do CPPT.

Igualmente fundada numa ideia de nao-cooperagio para a
satisfacdo das dividas objecto de execugéo fiscal encontramos
ainda a responsabilidade subsididria dos liquidatdrios judiciais ou
administradores da insolvéncia do responsdvel origindrio, prevista
no artigo 181.°, n.° 2, do CPPT para os casos em que incumpram
o dever de requerer em sede do processo de insolvéncia a avoca-
¢do dos processos de execucao fiscal, sendo de assinalar que esta
responsabilidade existe mesmo nos casos de mera negligéncia.

Situagio diferente e que em bom rigor ndo consubstancia uma
situagfio de responsabilidade tributdria subsididria, mas sim origi-
ndria, € a da reversiio contra possuidores, prevista no artigo 158.°
do CPPT. A reversio da execucdo fiscal permite nesta sede corri-
gir um processo de execucio fiscal que foi indevidamente instau-
rado contra alguém que ndo € responsavel origindrio pela divida
tributdria, passando aquele a correr contra o efectivo responsdvel
apenas com a deteccdo dessa falha ('), Trata-se pois de uma situa-
¢fio bem elucidativa da nfo coincidéncia perfeita entre o campo de
aplicagdo da reversdio da execugéio fiscal e o dmbito da responsa-
bilidade tributéria subsidiaria.

(') Este &, entfie, um verdadeiro caso de modificagfo subjectiva da instincia e
ndo de mera ampliacio da mesma.
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Definida a fungdo do instituto em andlise e delimitado o seu
campo de aplicagdo, importard em seguida analisar mais pormeno-
rizadamente os seus pressupostos, tanto materiais como formais.

3 — PRESSUPOSTOS DA REVERSAO DO PROCESSO DE
EXECUCAO FISCAL

Os pressupostos da reversdo podem ser divididos em mate-
riais e formais, consoante se revistam de natureza substantiva ou
adjectiva.

Assim, constituindo um primeiro conjunto de pressupostos
materiais, encontramos aqueles decorrentes da origem da responsa-
bilidade que se pretende efectivar e que na realidade se confundem
com os elementos determinantes dessa responsabilidade, como
sejam a culpa na insuficiéncia patrimonial — no caso dos adminis-
tradores ou gestores de pessoas colectivas —, o incumprimento das
fungdes de fiscalizagiio ou violagio dos deveres profissionais — no
caso dos membros dos drgdos de fiscalizagio, revisores oficiais de
contas e técnicos oficiais de contas —, a inobservéncia do principio
de separago dos patriménios — no caso dos titulares de estabele-
cimentos individuais de responsabilidade limitada —, ou o incum-
primento do dever de retengdio — no caso dos substitutos tributd-
rios (3°) —, para referir apenas os casos de responsabilidade
subsididria constantes dos artigos 24.° a 28.° da LGT.

Um segundo conjunto de pressupostos materiais decorre da
subsidiariedade da responsabilidade a efectivar (2!), determinando
o artigo 23.°, n.° 2, da LGT que a reversdo depende da fundada
insuficiéncia dos bens penhordveis do devedor principal e dos res-
ponsdveis soliddrios. No mesmo sentido, o artigo 1533.°, n.° 2, do
CPPT estatui que o «chamamento & execugdo» dos responsiveis

(*) No caso dos substituidos tributdrios, ainda que a sua responsabilidade possa
apenas ocorrer quando o dever de retencéio haja sido incumprido pelo substituto, aquela
decorrerd em bom rigor, nfo do incumprimento deste dever, mas directamente das normas
tributérias de incidéncia e sujei¢io que definem a divida de imposto.

3"y Apenas, evidentemente, guando a reversao ocorra no contexto da efectivagio
desta responsabilidade.
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subsididrios depende da inexisténcia de bens penhoraveis do deve-
dor e seus sucessores (*?} ou da fundada insuficiéncia do respectivo
patrimdnio. ‘

Podemos pois, sistematizando este segundo conjunto de pres-
supostos materiais, aftrmar que sO poderd haver reversao para efec-
tivagdo da responsabilidade tributdria subsididria quando nfo
existam bens do devedor origindrio ou os mesmos sejam previsi-
velmente insuficientes (?°) para satisfagio da divida exequenda e
acrescido. Caso existam garantes, responsdveis solidarios ou
sucessores — estes dltimos, evidentemente, num cendrio de Ghito
do devedor origindrio —, a reversfo contra os responsiveis subsi-
didrios poderd apenas ocorrer se, além do mais, inexistirem bens
daqueles ou se os que existam forem considerados insuficientes
para satisfacdo da divida exequenda e acrescido.

Passando & andlise dos pressupostos formais da reversio, o
primeiro com que nos deparamos, 20 menos quando a reversio do
processo de execucio fiscal busque a efectivagio da responsabili-
dade tributdria subsididria (**), € o da citacdo prévia do devedor
originério e o esgotamento do subsequente prazo para pagamento.
Com efeito, ndo obstante a aparente falta de consagracio legal
expressa deste pressuposto, a necessidade de cumprimento do
mesmo decorre da natureza subsididria da responsabilidade a efec-
tivar, sob pena de tratamento do responsével subsididrio como res-
ponsavel principal. E pois imperativo que, antes da reversio, o
devedor origindrio haja sido confrontado com a pretensdo coerciva
subjacente ao processo de execugio fiscal (*°).

(**) Nos termos do artigo 29.°, n.,° 2, da LGT, as obrigacdes tributdrias origindrias
¢ subsididrias transmitem-se em caso de sucessdo universal por morte, sem prejuizo do
beneficio do inventério.

(®)  Um juizo fundamentado de prognose a efectuar pelo érgfo de execugfo fis-
cal, como determina a alinea b) de n.° 2 do artigo 153.° do CPPT.

(*) Na reversdo contra posswidores prevista no artigo 158.° do CPPT, evidente-
mente, nfo ¢ de forma alguma necessdria a citagio prévia do actual possuidor, fruidor ou
proprietdrio.

(*) Ainda que essa interpelagio do devedor origindrio possa, no limite e verifica-
dos que sejam os respectivos pressupostos legais, ocorrer através do recurso 3 citagfio edi-
tal. Jurisprudencialmente contudo, esta citagfio nfio tem sido encarada como necessdria,
sendo a este respeito de analisar o Acdrdde do Supremo Tribunal Administrativo
n.° 18999, de 28.06.1995. Todavia, nesse mesmo Acdrdéo foi proferido um voto de ven-
cido sustentando posigHo inversa, i qual, pelos motivos referidos, aderimos por inteiro.
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O segundo pressuposto formal para a reversfo possa ocorrer €
o da audicdio prévia do potencial responsdvel subsididrio (%), pre-
vista no artigo 23.°, n.° 4, da LGT, a efectuar nos termos do ar-
tigo 60.° da LGT. Assim se concretiza plenamente, em sede de
reversdo da execucdo fiscal, o principio constitucionalmente con-
sagrado da participacdo dos administrados nas decisdes que os
afectemn, nos termos do artigo 267.°, n.° 5, CRP (¥)).

Um terceiro pressuposto formal da reversio, bem menos evi-
dente, € o da exigibilidade da divida exequenda perante o potencial
responsdvel subsididrio. Com efeito, nos termos do n.° 3, do ar-
tigo 48.° da LGT, a interrupgfio da prescri¢do relativamente ao
devedor origindrio nfo é oponivel ao responsdvel subsididrio se a
citagfio deste ocorrer apds 0 5.° ano posterior ao da liquidacio da
divida objecto de execugio.

E pois bem possivel que uma divida objecto de execugéo fis-
cal e que ainda se mostre exigivel do responsdvel originario — por
haver existido uma qualquer causa de interrupgio do prazo de pres-
cricAo —, ndo o seja j4 do responsdvel subsididrio. Nesses casos, a
reversdo do processo de execugao fiscal nfo ocorrerd por inexigi-
bilidade subjectiva da divida (%¥). E por este motivo que entende-

(*) Mais problemdtico é entender como necessdria a audigio prévia do anterior
possuidor, fruidor ou proprietirio, nos casos de reversdo previstos no artigo 158.° do
CPPT, uma vez que o artigo 23.%, n.7 4, da LGT parece apenas determind-la nos casos de
responsabilidade subsididria. Todavia, atenta a natureza constitucional do direito de parti-
cipagiio nas decisdes e mesmo a sua concretizagiio no artigo 60.° da LGT, impor-se-4 uma
interpretacio extensiva do referido artigo 23.°, n.° 4, da LGT, postulando a audicfo prévia
igualmente nestes casos.

(*) Sobre este direito de participagio cumpre notar que: «4 garantia da partici-
pagdo dos interessados na formagdo das decisées ou deliberages administrativas implica
a sua intervengdo no processe de formagdo das mesmas, ou seja, antes de serem tomadas,
nomeadamente através da audicdo sobre o respectivo projecto. Sdo invdlidas as decisbes
tomadas sem que os interessados tenham sido chamados a pronunciarem-se sobre elas»
— MoRrEIRaA, Vital; Gomes CaNOTILHG, José Joaguim; "Constituigio da Repiiblica Portu-
guesa Anotada”; Coimbra, 1993, Coimbra Editora; pdgina 931.

()  Os anteriores possuidores, fruidores ou proprietirios, nos casos de reversiio
previstos no artigo 158.° do CPPT néo beneficiarfio deste regime. Nio obstante, enquanto
devedores origindrios, beneficiardo de pleno direito da garantia de certeza e seguranca juri-
dica proporcionada pela prescricio (e caducidade), independentemente dos actos procedi-
mentais ou processuais praticados face ao executado original, cujos efeitos por natureza
lhes néo serfio openiveis.
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mos a exigibilidade perante o responsével subsididrio como um
pressuposto especifico da reversio, que ndo se confunde com a
exigibilidade da divida tributdria em termos gerais (**).

O quarto pressuposto formal identificado para que possa
haver reversdo do processo de execugdo fiscal serd a declaracio
fundamentada dos pressupostos e extensdo da reversio a que o
artigo 23.°, n.° 4, da LGT faz referéncia. Esta declaracio funda-
mentada consubstancia-se num acto materialmente administrativo,
o despacho de reversdo, que determina a reversdo e no qual have-
rdo, entre 0 mais, de ser ponderados os argumentos aduzidos em
sede de participacdo na decisdo, caso esse direito haja sido exer-
cido (*%). _

Vistos os pressupostos materiais ¢ formais da reverséoe do pro-
cesso de execugfo fiscal, cumprird examinar, numa perspectiva
dinimica e prética, a marcha processual em que a mesma se enqua-
dra, da audigdo prévia do potencial revertido a defesa do mesmo
contra a pretensio de cobranga coerciva que se procura efectivar.

4 — MARCHA PROCESSUAL

Como referido no capitulo anterior, a reversao do processo de
execucdo fiscal ndo pode ocorrer sem antes ser conferido aos entfo
ainda meros potenciais revertidos o direito de participacio na deci-
sdo através da sva notificac@io para audi¢do prévia, como expressa-
mente determina o artigo 23.°, n.° 4, da LGT.

Processualmente, a notificagdo dos potenciais revertidos
seguird o regime geral previsto no artigo 60.° da LGT, como
decorre da remissdo constante do supra mencionado n.° 4 do ar-
tigo 24.° da LGT. Assim, para o efeito e por for¢a do disposto nos
n.* 4, 5 e 6 do artigo 60.° da LGT, o 6rgdo de execugio fiscal
devera expedir, sob registo postal, uma notificacio do projecto de
reversdo e sua fundamentacdo para o domicilio fiscal dos poten-

(*) A qual é condigio de existéncia do préprio processo de execucio fiscal, sendo
alids a prescrigio de conhecimento oficioso, nos termos do artigo 175.° do CPPT.

(*)  Como decorre do artigo 60.°, n.° 7, da LGT. Nesse sentido, cfr. o Acdrddo
n.° 1245/03 do Supremo Tribunal Administrativo, de 07.12.2005.
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ciais revertidos, fixando como prazo para o exercicio do direito em
causa entre 8 e 15 dias.

Uma questiio que se coloca nesta sede € a do contetddo da
notificagio para o exercicio da audi¢do prévia e, concretamente, a
da necessidade de nela se incluirem os elementos essenciais da
liquidagdo que estd na origem da divida exequenda, compreen-
dendo a fundamentago desta. Com efeito, sendo indiscutivel, de
acordo com o disposto no artigo 22.°, n.° 4, da LGT, que a ulterior
citagdo deve conter tais elementos essenciais, poderia argumentar-
-se gue os mesmos ndo poderiam deixar de constar jd da notifica-
¢io para efeitos de audi¢do prévia.

Nada € referido, quer no artigo 22.° da LGT, quer no ar-
tigo 23.° da LGT, que possa sustentar tal linha de argumentagéo,
devendo considerar-se ao invés que o direito de audigio em ques-
tio concretiza o direito de participaciio na decisdo de reversio e
nfo nos actos de liquidacio que estarfio na origem da divida exe-
quenda (*"). Parece pois que, em sede de notificaciio para audigio
prévia, apenas o projecto de reversio e respectiva fundamentagdo
terdo que ser notificados aos potenciais revertidos.

Todavia, na maioria dos casos, a fundamenta¢io do projecto
de reversio terd forcosamente que incluir elementos relativos a
liquidacio que tipicamente nfo constardo do titulo executivo.
Efectivamente, por exemplo, no caso dos administradores ou ges-
tores, uma vez que a responsabilidade subsidiéria a efectivar atra-
vés da reversdo — e desde logo a inversdo ou néo do 6nus da prova
da culpa que ¢ seu pressuposto — depende do termo do prazo de
pagamento da divida tributdria, nfio parece poder deixar de constar
da fundamentago do despacho de reverséo a indicagio do termo
do prazo de pagamento voluntdrio da divida tributdria objecto de
execugio. Por outro lado, pelo menos nos casos em que a reversao
efectiva a responsabilidade subsididria, a fundamentagio do des-
pacho de reversfo ndo poderd deixar de fazer no minimo referén-
cia a interpelagio do devedor origindrio para o cumprimento da
obriga¢io tributdria ¢ ao modo como a mesma se concretizou.

'} 0O que bem se compreende, pois o drgdo de execuglo fiscal ndo tem, enguanto
tal, poder para determinar a anulagfio dos actos tributérios subjacentes & divida exequenda.
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Deste modo, parece ser de concluir que, ndo obstante inexis-
tir uma obrigagfo de inclusdo na notificagfio para o direito de audi-
¢do dos elementos essenciais da liquida¢io na origem da divida
exequenda, a correcta fundamentagfio do projecto de reversdo
aponta claramente no sentido de pelo menos alguns desses ele-
mentos terem de facto que ser mencionados, exigéneia que pode
muito bem ter satisfac@o através do envio da c6pia da nota de liqui-
dacdo com indicagio da data e modo de notificagio da mesma (°2).

Caso o 6rgio de execugdo fiscal, na notifica¢fo para o exerci-
cio de audigdo prévia do potencial revertido, omita algum dos ele-
mentos que legalmente dela devam constar, verificar-se-4 uma
situagfio de anulabilidade do acto de notificacfio, por preteri¢io de
formalidade essencial, a qual é passivel de arguicdo através de
reclamago judicial para o tribunal administrativo e fiscal compe-
tente, nos termos do artigo 276.° do CPPT (*3).

Situagdo diversa serd a da falta por completo de notificagio
para o exercicio do direito de audic¢io. Neste caso, o revertido &
confrontado com o acto de reversiio aquando da citagdo do pro-
cesso executivo e estar-se-d, ndo perante um mero vicio do acto de
notificagio, mas sim ante um caso de anulabilidade do acto de
reversio em si mesmo, porquanto este foi praticado sem a audigio
legalmente exigida do potencial revertido (3).

(%) Até porque, se existem diividas quanto 2 necessidade da incluséo de tais ele-
mentos na notificagho para exercicio do direito de audigfio prévia, € inequivoca a-obriga-
¢80 dessa inclusio aquando da perspectivada citagiio da reversio, 4 luz do disposto no
artigo 22.°, n.° 4, da LGT, pelo que o érgio de execugiio fiscal acabard sempre por ter que
diligenciar a obtencdo da informagio em causa caso converta em definitivo o projecto de
reversio,

(**  Cfr. Acérdao n.° 504/035 do Supremo Tribunal Administrative, de 13.07.2005,
A este respeito cumpre notar que © mecanisme previsto no artige 37.° do CPPT, que
perante uma notificagéo insuficiente confere o direito ao seu destinatdrio de requerer a
notificagio dos elementos em falta ou a passagem de certiddo que os contenha, nfo se
mostra apto a suprir a deficiente notificagio para exercicio de audigdo prévia, uma vez que,
algo surpreendentemente, o prazo para este exercicio no € interrompido com semelhante
pedida, ao contrdrio do que sucede com os prazos para recurso A via judicial e, bem assim,
com © prazo parz apresentar reclamagio graciosa.

(** Quanto  forma de arguicfio desta anulabilidade do acto de reversio, remete-
mos para ¢ que adiante se dird em sede de reacgio do acto de reversio, avancando apenas
que ela poderd ser feita, a0 menos em tese, quer através da reclamaco judicial prevista no
artigo 276.° do CPPT, quer como fundamento de oposigiio & execuglio, nos termos do
artigo 204.°, n.° 1, alinea i), do CPPT.
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Prosseguindo com o desenrolar da marcha processual, apos o
despacho de reversfio, como acima antecipado, verificar-se-4 a cita-
¢io do revertido, como determina o artigo 160.°, n.° 1, do CPPT.
Esta deverd ser via de regra efectuada por meio de citacio pessoal,
como expressamente prevé o artigo 191.°, n.° 3, do CPPT (*¥). S6
quando ndo for conhecida a morada do revertido haverd lugar a cita-
¢éo edital, nos termos do artigo 192.°, n.° 2, do CPPT.

Quanto ao contetdo da citagdo, nos termos do artigo 190.°,
n.° 1, do CPPT, a mesma devera desde logo conter copia do titulo
executivo ou, em alternativa, a indicagdo dos requisitos legais
deste, constantes das alineas a), ¢), d) e ¢) do n.° 1 do artigo 163.°
do CPPT (*%). Por outro lado, nio podera ainda a cita¢do, nos ter-
mos do n.° 2 do referido artigo 190.° do CPPT, deixar de conter
indicagdo do prazo para oposi¢do, para pagamento ou para reque-
rer pagamento em prestagGes ou dagdo em pagamento. Tratando-se
da reversdo de um processo de execucdo fiscal, a citagdio ndo
podera deixar de conter ainda a indicagdo dos pressupostos e
extensfio daquela, como expressamente se determina no ar-
tigo 23.°, n.° 4, da LGT.

Por fim e com especial relevo, importa referir que a citagfo dos
responséveis subsididrios revertidos néo. pode deixar de conter os
elementos essenciais da liquidacio ou liquidagdes objecto de rever-
sdo, incluindo a respectiva fundamentagéo, como inequivocamente
dispde o artigo 22.°, n.° 4, da LGT (*"). Trata-se de uma exigéncia

(*)  Apesar de designada de «pessoals, a citagio ocorrerd via de regra mediante
carta registada com aviso de recepgfo, atenta a remisséo do n.° | do artigo 192.° do CPPT
para o regime do artigo 233.°, n.° 2, do CPC, s6 se efectuando a citagio através de con-
tacto pessoal por funciondrio da Administragiio Tributdria no caso de frustragio daquela,
como decorre do artigo 239.%, n.° 1, do CPC.

(*) A saber; a mengdo da entidade emissora do titulo executivo ou promotora da
execucio, a data de emissio do tftulo executivo, o nome ¢ domicilio dos devederes e a
natureza e proveniéncia da divida e indicagfio por extenso do respectivo montante,

(*) Como decorre do artige 36.°, n.° 2, do CPPT, e, bem assim, do artige 39.°,
n.° 8, do CPPT — o qual comina com a nulidade a respectiva falta—, os elementos essen-
ciais das HquidagGes em causa sfo, para além da respectiva fundamentacéo, expressamente
prevista no artigo 22.°, n.° 4, da LGT: a indicagfio do autor do acto, o sentido do mesmo e
a sua data e, bem assim, a indicagfo daquele haver sido praticado no uso de delegagfo ou
subdelegacio de poderes. Tal incluséio dos elementos essenciais apenas € dispensada, nos
termos do artigo 192.°, n.% 2 e 6, do CPPT, nos casos de citagfio edital, atenta a sua natu-
reza eminentemente formal {cfr. nesse sentido o Acordéio do Supremo Tribunal Adminis-
trativo n.° 29/03, de 26.01.2005).
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intrinsecamente ligada ao direito reconhecido aos responséveis sub-
sididrios, previsto igualmente no artigo 22.°, n.° 4, da LGT, de
reclamar ou impugnar a divida na origem do processo de execugéo
fiscal e cujo pagamento lhes é exigido através da reversdo ().

Caso sejam omitidos na citacéo alguns dos elementos legal-
mente devidos, estar-se-a perante uma situagéo de nulidade da cita-
¢do, se essa omissdo puder prejudicar a defesa do revertido. Com
efeito, o artigo 190.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil (“CPC™),
aplicdvel subsidiariamente ao processo tributdrio por forga da
remissdo operada pelo artigo 2.°, alinea e), CPPT, estatui que:
«sem prefuizo do disposto no artigo 195.° [falta de citacdo), € nula
a citagdo quando ndo hajam sido, na sua realizacdo, observadas
as formalidades prescritas na lei», estipulando o n.° 4 do mesmo
artigo que a arguicdo da nulidade «sé € atendida se a falta come-
tida puder prejudicar a defesa do citado» (**). Quanto ao prazo de
argui¢iio da nulidade em causa, dispde a primeira parte do ar-
tigo 198.°, n.° 2, do CPC, que «o prazo para a arguicio da nuli-
dade ¢ o que tiver sido indicado para a contestacdo», devendo
pois entender-se tal prazo como o de trinta dias previsto para a
dedugio da oposigio a execugiio e que devera ser indicado na cita-
¢do. Caso nenhum prazo seja indicado ou tenha havido lugar a cita-
cdo edital, a arguicdo da nulidade em referéncia devera ocorrer
aquando da primeira interven¢dio no processo, como resulta do
artigo 198.°, n.° 3, do CPC.

Quanto ao meio a utilizar para arguir a nulidade em refe-
réncia, reconhece-se que, conceptualmente, tal arguicdo deveria
ocorrer mediante apresentacio de requerimento junto do érgéo de

(*® Nesse sentido, cfr. Acérddo n.® $32/02 do Supremo Tribunal Administrativo,
de 26.06.2002. Quanto aos casos em que a reversio nio opere a efectivagiio da responsa-
bilidade tributéria subsididria mas sim a responsabilidade origindria pelo pagamento de um
" tributo - como no caso de reversdo contra possuidores —, ndo obstante o artigo 22.°, n.° 4,
da LGT se niio referir aos mesmaos, entendemos que serd igealmente obrigatério que a cita-
¢éo contenha a indicagéo dos elementos essenciais da liquidagio, incluindo a respectiva
fundamentagfio, uma vez que € imperioso assegurar que o revertido possa, nos termos
gerais, discutir a legalidade da divida que lhe € exigida e essa informac#o ndo lhe terd sido
transmitida antericrmente. Esta obrigacio resultard assim, directamente, dos artigos 77.°
da LGT e 36.° do CPPT.

** O que contudo sucederd na maioria dos casos, sobretudo se o0s elementos em
falta forem referentes as liquidagdes na origem da divida exequenda.
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execugio fiscal, do qual, em caso de indeferimento, caberia recla-
magdo judicial nos termos do artigo 276.° do CPPT (*?). Todavia,
o principio constitucional da tutela jurisdicional efectiva e mesmo
o princfpio da economia processual determinam que semelhante
arguigio possa ocorrer em sede de oposigio a execugdo, enqua-
drando-se no fundamento da mesma previsto no artigo 204.°,n.° 1,
alinea i), do CPPT (*).

De facto, obrigar a que a arguicio da nulidade da citagdo
ocorra mediante requerimento a apresentar perante o 6rgdo de exe-
cugiio fiscal, impedindo que a mesma se faga através da oposi¢éo
3 execucdo afigura-se susceptivel de gerar como efeito perverso a
impossibilidade de arguir o referido vicio, uma vez que se estaria
na pritica a colocar o revertido perante a dificil escolha entre a
apresentagfio de um requetimento auténomo ¢ a apresentagdo de
oposiciio a execugiio — estando o prazo para apresentagfo desta
em curso. Ora, num cenério em que tal arguigfio através de reque-
rimento auténomo nio obtivesse acolhimento por parte do Orgéo
de execugdo fiscal — ou, por maioria de razio, fosse considerada
improcedente em sede de reclamago de tal decisdo de ndo acolhi-
mento para o competente tribunal administrativo e fiscal —, o
revertido seria confrontado com tal decisiio muito apds a precluséo
do prazo de oposi¢do a execugio.

Quer isto dizet que, entre deduzir oposigio — ainda que na
sequéncia de uma citagfio na qual hajam sido preteridas formalida-
des legais susceptiveis de prejudicar a sua defesa — ou apresentar
requerimento auténomo destinado a simplesmente arguir tal nuli-
dade, o revertido optard invariavelmente pela primeira das hipote-
ses avancadas, sob pena de correr o risco de ver 0 prazo para 0po-

(*®y Perfilhando essa posigo, cfr. Lopes pE Sousa, Jorge; “Cédigo de Procedi-
mento & de Processo Tributdrio Anctado, Volume II”; Lisboa, 2007, Areas Editora; pigina
270. Cfr. também o Acérddo n.° 832/02 do Supremo Tribunal Administrativo, j referido.

(* A nulidade da citagiio, 20 mesmo tempo que € susceptivel de demonsiragio
por documento, nfio envolve a apreciagiio da legalidade da divida exequenda nem repre-
senta interferéncia em matéria de exclusiva competéncia do drgio de execugiio fiscal,
cumprindo notar que o processo de execughio fiscal se reveste, todo ele, de natureza judi-
cial, nos termos do artige 103.° da LGT. Neste sentido, embora constitindo jurisprudén-
cia minoritdria, cfr. Ac6rddo do Supremo Tribunal Administrativo n.° 22882/99, de
24.03.1999.
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si¢fio irremediavelmente precludido (*?). Quanto 2 possibilidade de
recorrer a0 mecanismo previsto no artigo 37.° do CPPT perante a
citagdo incompleta no contexto da reversdo do processo de execu-
¢ao, € sustentdvel defender uma resposta afirmativa, apesar do
dmbito de aplicagfo do artigo apenas abranger os casos de «comi-
nicagdo ou notificagdo insuficiente» — excluindo pois as
citagbes —, caso os elementos em falta se reportem a actos mate-
rialmente administrativos como sejam as liquidactes na origem da
divida exequenda ou o acto de reversdo (¥).

Caso se esteja perante uma situacdio de falta de citagdo (*4) —
¢ ndo de mera citagfo insuficiente —, a mesma deverd ser vista
como nulidade insandvel, se prejudicar — como em principio pre-
judicard — a defesa do revertido. E o que resulta do artigo 165.°,
n.” 1, aifnea a), do CPPT. Semelhante nulidade, nos termos do n.° 4
do referido artigo 165.° do CPPT, € de conhecimento oficioso e é
arguivel mediante requerimento a apresentar em sede do processo
de execugio fiscal — passivel de ulterior reclamagiio judicial nos
termos do artigo 276.° do CPPT — até 4 extingo da execugfo ().

(*%y  Quanto 2 possibilidade de, em paralelo e simultaneamente, serem seguidas as
duas linhas de reacgfo contra a citagfo nula, sempre se dird que dai decorreria, em todo o
caso, a inviabilidade da marcha processual da oposigio 4 execugfio, por existéncia de uma
questdo prejudicial — a da nulidade da citagiio — cuja discussdo nfio se operaria em sede da
mesma. Desta sorte, também motivos de economia processual ditam que a questiio da nuli-
dade da citaglo deverd, como questdo necessariamente prejudicial, ser discutida em sede
de oposicdo & execughio, nféo se vendo coeréncia em nem se concebendo vantagem em per-
mitir a existéncia de dois meios de reacgio — oposigio i execugio e reclamagfio de actos
do 6rgdo de execngio fiscal — a utilizar simultaneamente em sede do mesmo processo de
execugfio fiscal. Por seu turno, o artigo 208.°, n.° 2, do CPPT, ao garantir que, perante a
peti¢io de aposicio & execugio o 6rgfo de execucdo fiscal dispde de um prazo para revo-
gar o acto que fundamente a oposigfo, assegura plenamente a intervencio deste em termos
idénticos aos existentes num cendrio de apresentagio de requerimento auténomo com vista
a arguigio de nulidade passivel de ulterior reclamacio judicial.

(1) Cfr. Lopes bE Sousa, Jorge; “Cédigo de Procedimento e de Processo Tributd-
rio Anotado, Volume [*; Lisboa, 2006, Areas Fditora; pdgina 339.

{(**) Tal acorrers, nfo apenas quanto 4 citago seja por completo omitida, mas tam-
bém, de acordo com o disposto no artigo 195.° do CPC (aplicdvel por forga do disposto no
artigo 2.°, alfnea ¢), do CPPT), quande haja erro de identidade do citando, tenha sido inde-
vidamente empregue a citagio edital ou se demonstre que o destinatdrio da citagfio pessoal
ndo chegou a ter conhecimento da mesma por motivo que nic lhe seja imputdvel,

(*) Nao obstante o artigo 165.°, n.° 4, do CPPT indicar o «trdnsito em julgade da
decisdo final» como limite temporal para a arguigfo, dever-se-4 interpretar correctiva-
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Como 1iltimo ponto a abordar relativamente & marcha proces-
sual conexa com a reversio do processo de execugdo fiscal impor-
tard evidentemente analisar os meios de reacgfo & disposigdo dos
revertidos para discutir, quer a legalidade da divida exequenda,
quer a legalidade da reversdo propriamente dita.

Comegando pela discussdo da legalidade da divida na origem
da execugdio fiscal, como acima referido, € conferida aos respon-
sdveis subsididrios pelo artigo 22.°, n.° 4, da LGT a possibilidade
de reclamar ou impugnar aquela «nos mesmos termos do devedor
principal». Garante-se assim «o acesso d justica dos responsdveis
[...] subsididrios, que dispdem do direito de reclamar ou impugnar
a liguidacéo da divida exequenda, mesmo quando esse direito jd
tenha precludido para o devedor principal» (*%). Nos termos do
artigo 102.°, n.° 1, alinea ¢), do CPPT, os prazos para reclamar ou
impugnar — respectivamente de 120 ou 90 dias — contar-se-30 a
partir da citagfio do responsdvel subsididrio.

Niio parecendo 2 partida levantar questSes de maior, esta pos-
sibilidade de impugnar ou reclamar a divida objecto de reversao
merece contudo ser analisada com algum detalhe. Em primeiro
lugar, importa ressalvar que a impugnagio da divida exequenda
com fundamento, nio na sua ilegalidade concreta, mas na sua ile-
galidade abstracta ou absoluta ('), deverd ocorrer via dedugio de
oposi¢io A execucdo e ndo através de impugnagdo judicial. Com
efeito, sendo intolerdvel que os responsdveis subsididrios se vis-
sem privados de invocar a ilegalidade absoluta da liguidacdo,
nenhum motivo existird para que tal ndo deva ocorrer, nos termos
gerais, em sede de oposicdo a execugio.

SituacBes contudo existirdo em que os responsdveis subsidia-
rios poderdio discutir a legalidade da divida exequenda em termos
mais amplos do que aqueles que assistiram ao devedor principal.

mente a norma. Com efeito, apesar da natureza judicial do processo de execugho fiscal, €
inequivoco que a tramitagdo do mesmo pode ocorrer sem qualquer intervengio do tribunal
e, bem assim, sem qualquer decisdo final que deva transitar em julgado.

(" Cfr. Liva GUERRERD, Anténio; “Lei Geral Tributdria Anotada”; Lisboa, 2001,
Editora Rei dos Livros; pigina 127.

(*) Nos casos previstos como fundamento de oposigo 4 execugéo nas alineas a),
) e i) don.® 1 do artigo 204.° do CPPT.
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Estamos a pensar por exemplo num cendrio de cobranga coerciva
de uma divida que tenha resultado da fixa¢do por métodos indirec-
tos da matéria colectdvel e relativamente a qual o devedor origini-
rio ndo solicitou a respectiva revisdio através do procedimento pré-
prio previsto nos artigos 91.° ¢ seguintes da LGT. Nesses casos, ¢
por forga dessa omissfio, o devedor origindrio encontra-se, por
for¢a do disposto no artigo 86.°, n.° 5, da LGT, privado de discutir
em sede de impugnacio a ilegalidade da divida por erro na quanti-
ficagdo ou nos pressupostos da determinagfo indirecta da matéria
colectdvel. Nio obstante, o direito constitucional do revertido &
tutela jurisdicional efectiva impde que semelhante limitagio niio
lhe seja oponivel, devendo ser admitida a reclamagio ou impugna-
¢do deste com total amplitude ().

Por outro lado, ndo obstante o referido artigo 22.°, n.° 4, da
LGT ser omisso quanto & mesma, nfio parece ser de afastar a pos-
sibilidade de os responsdveis subsididrios revertidos pedirem a
revisdo oficiosa dos actos de liquidacio objecto de execugio, nos
termos do artigo 78.°%, n.° 7, da LGT. Com efeito, apesar de esta
norma aparentemente apenas conferir tal possibilidade ao «contri-
buinte», ndo existirdo grandes dividas de que aos revertidos terd
que ser reconhecida legitimidade para o efeito, nos termos do
artigo 9.°, n.° 1, do CPPT — o qual expressamente inclui no con-
ceito de contribuinte os substitutos e os responsdveis.

Por tltimo, antes de nos centrarmos nos meios de reacgio 2
ilegalidade da reversio, importard salientar ainda que os reverti-
dos, enquanto executados, terfio evidentemente direito a apresentar
oposigiio a execugio nos termos gerais, com fundamento na ilega-

(*) A tinica alternativa que se afigura constitucionalmente admissivel, de permi-
tir que o revertido apresente um pedido de revisdo da matéria colectdvel, néio parece poder
coadunar-se com o facto de, aquando da reverséo, existir j um acto de liquidagéo, estando
0 mecanismo da revisdo da matéria colectdvel inequivocamente concebido para operar
num momento em que aquele € ainda inexistente. Defendendo contudo tal posigio, cfr.
Lores ok Sousa, Jorge; “Cddigo de Procedimento ¢ de Processo Tributdrio Anotado,
Volume I”; Lisboa, 2006, Areas Editora; péginas 846 e 847. Sustentando a possibilidade
de impugnagio plena pelo revertido, solugiio que preconizamos, cfr. Liva GUERREIRO,
Anténio; “Lei Geral Tributdria Anotada”; Lisboa, 2001, Editora Rei dos Livros; pégi-
nas 390 e 391,
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lidade da pretensiio de cobranga coerciva da Administragao Tribu-
tdria por inexigibilidade da divida objecto de execucdo.

No que diz respeito & ilegalidade da reverséo, a questio que
se coloca € de qual o meio de reacgdio face & mesma, se a reclama-
¢do judicial do acto do érgdo de execucdo fiscal, prevista no ar-
tigo 276.° do CPPT, se a oposi¢io a execucdo, com fundamento na
ilegitimidade do revertido ou em qualquer outro, nos termos do ar-
tigo 204.°, n.° 1, alineas &) e i), do CPPT.

Uma vez mais se reconhece que, conceptualmente, o meio de
reacgiio contra ilegalidades do acto que decide reverter a execugio
fiscal — nelas se incluindo, como € Gbvio, tanto os vicios formais
do acto como os decorrentes da falta de preenchimento dos pressu-
postos materiais da reversiio — que pareceria encontrar aplicagdo
seria a reclamagfio prevista no artigo 276.° do CPPT. Com efeito, a
reclamagdio judicial assume, nos termos do artigo 278.°, n.° 5, do
CPPT, a natureza de processo urgente € a sua subida imediata —
prevista no n.° 3 do artigo 278.° do CPPT para os casos de prejuizo
irrepardvel decorrente da hipotética subida apenas a final, nos quais
se enquadraria a reclamagdio, por ilegitimidade, apresentada pelo
revertido — assegura a suspensdo do processo de execucdo fis-
cal (*%). Deste modo, a legitimidade ou ilegitimidade do revertido
ganharia foros de incidente processual, ndo prosseguindo a execu-
¢éio sem antes existir decisdo transitada em julgado sobre a matéria.

Constata-se todavia que o meio processual mais adequado a
emissdo de uma prontincia jurisdicional sobre a legalidade do acto
que determina a reversdo &, de facto, a oposi¢io & execugdo. Na
verdade, a oposi¢o 4 execugdo apresenta vantagens evidentes num
cendrio de reacgio a uma reversdo ilegal: nfio s6 o prazo para a sua
apresentagdo, de trinta dias, € bem mais longo do que o de dez dias,
previsto para a dedugdio de reclamagdo judicial, como apenas a
oposiciio assegura a possibilidade de produgdio de prova testemu-

*  Ainda que, insolitamente, o efeito suspensivo da reclamag8o apenas se encon-
tre expressamente previsto na epigrafe do artigo 278.° do CPPT. O mesmo retira-se con-
tudo, quer do préprio mecanismo de subida imediata af previsto, quer sobretudo do efeito
suspensivo conferido ao recurso jurisdicional de que € passivel a decisdo em primeira ins-
tAncia da reclamagio judicial apresentada (e que resulta no artigo 286.°, n.° 2, do CPPT),
sendo inconcebivel que a apresentagio de recurso suspenda a eficécia do acto reclamado
num conlexto em que essa suspenséo se ado verificasse j4 na pendéncia da reclamagio.
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nhal. Bastard atentar no facto de, na maioria dos casos, a questio
decidenda da legalidade da reversdo passar pela emissdo de um
juizo de culpa do revertido na insuficiéncia patrimonial do devedor
origindrio, para reconhecer a essencialidade da inquiricio de teste-
munhas & boa decisdo da causa (°9).

Deste modo, impondo o artigo 97.°, n.° 2, da LGT a eleigio
do meio processual mais adequado para fazer valer em juizo o
direito de impugnar, tanto a Doutrina (*') como a jurisprudén-
cia (*3) entendem que a reacgio a ilegalidades do acto de reversio
deverad ser feita através da oposigio 2 execugfio, subsumindo-se a0s
fundamentos previstos nas alineas %) e i) do n.° 1 do artigo 204.°
do CPPT. Acresce que, relativamente 3 ilegalidade da reversdo por
falta de preenchimento dos pressupostos da responsabilidade sub-
sididria, o teor literal do artigo 151.°, n.° 1, do CPPT, constitui
mais um argumento no sentido da concluso de que € a oposicéio &
execucio o meio idéneo para reagir contra a mesma.

Aceitando-se a sua eleicdo como meio processual mais ade-
quado para reagir a ilegalidades do acto de reversio, a oposi¢io a
execugdo apresenta contudo um problema de relevo: a sua dedugiio
nao suspende, per se, a eficdcia do acto de reversdo, prosseguindo
a execugdo para penhora de bens do revertido (). Essa suspensio
serd apenas lograda caso, nos termos do artigo 169.°, n.° 5, do
CPPT, seja constituida garantia id6nea 2 salvaguarda dos créditos

{*™®} Por outro lado, a prépria recolha da prova documental necessdria a uma defesa
adequada dificilmente seré vidvel no prazo de dez dias, tanto mais que o revertido, res-
ponsével subsididrio, niie manterd tipicamente em seu poder documentos do devedor prin-
cipal susceptiveis de, por exemplo, ilidir uma presungiio de culpa que sobre ele impenda.

(') Cfr. Loess DB Sousa, Jorge; “Cédigo de Procedimento e de Processo Tribut4-
rio Anotado, Volume II”; Lisboa, 2007, Areas Editora; pdginas 650 a 652.

(*)) Cfr,, a titulo meramente exemplificativo, os Acérdios do Supremo Tribunal
Administrative n.° 25701, de 24.01.2001, n.° 25758, de 08.02.2001, n.° 1844/03, de
24.03.2004, ¢ n.” 1100/04, de 06.04.2005.

(**) Tal apenas ndo ocorrerd caso a reversdo tenha sido determinada com funda-
mento, ndo na inexisténcia, mas na mera insuficiéncia de bens do responsdvel erigindrio
(a0 abrigo do disposto ne artigo 133.°, n.° 2, alinea @), do CPPT), caso em que, nos ter-
mos do artigo 23.°, n.° 3, da LGT, a execuglio se suspenderd apés o termo do prazo para
deduglo de oposigio com vista & completa excusso dos bens daquele. O problema per-
sistird, no entanto, apGs esta excussio,
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da Fazenda Publica (°%), ou a mesma seja dispensada nos termos do
artigo 52.° da LGT.

A este respeito, importa abordar uma questdo de grande rele-
vAncia prética: quais as consequéncias, para a oposicdo apresen-
tada com vista 2 discussdo da legalidade da reversao, do paga-
mento da divida exequenda® pelo revertido. Em concreio,
discute-se se tal pagamento deverd extinguir a execugao fiscal nos
termos gerais, de acordo com o disposto nos artigos 176.° e 264.°
do CPPT, verificando-se assim uma inutilidade superveniente da
lide. O revertido ver-se-ia pois, em tal situagdo, privado na prética
de ver conhecida judicialmente a ilegalidade da reversao (*°).
Como € bom de ver, o problema adensa-se atendendo & falta de
efeito suspensivo da oposigio & execugdio, a par do também ji
abordado incentivo ao pagamento da dfvida no prazo para a oposi-
¢o, existindo uma conjuntura que impele o revertido para o paga-
mento voluntério (*7). '

Apesar de inexistir uma solugfo legal expressa para a questio,
ela estard aparentemente resolvida gragas ao disposto nos arti-
gos 9.° e 96.° da LGT, nos termos dos quais resulia inadmissivel,
quer a reniincia tacita ao direito de impugnagio ou recurso, quer
qualquer prejuizo processual decorrente da utilizagfio de regime

{(**) Seja prestada voluntariamente pelo revertido, seja constitufda oficiosamente
pelo érgdo de execugdo fiscal, através da penhora dos bens daquele.

(%) E acrescido, caso o pagamento nfio 0COITA nO Prazo para oposigio e nio haja
por isso lugar i dispensa de pagamento provista no artigo 23.°, n.° 5, da LGT.

(%) O Tribunal Constitacional, todavia, no Acdrdéo n.® 154/2002, de 17.04.,2002,
considerou que semelhante entendimento néo € passivel de violar o direito do revertido a
uma tutela jurisdicional efectiva, encaranda per um lado o pagamento voluntario como um
reconhecimento de responsabilidade, e, por outro, salientando que sempre assistiria dquele
o direito a impugnar a divida exequenda nos termos do artigo 22.°, n.° 4, da LGT. Nio
podemos deixar de tecer fortes crfticas a tal jurisprudéncia, quer porque ignora que o
pagamento pelo revertido pode significar apenas que este pretende evitar a penhora dos
seus bens (e demais inconvenientes inerentes & qualidade de executado, como sejam a
compensaggo de créditos ou, hoje em dia, a publicagdo do sen nome como devedor tribu-
tério) e niio dispbe de meios econdmico-financeiros bastantes que Ihe permitam prestar
garantia id6nea A suspensdio do processe de execuglio fiscal, quer sobretudo por aparente-
mente desconhecer que a impugnagio judicial nio € o meio indicado A discussio da lega-
lidade do acto de reverséo.

(") Acresce que, perante 2 inexisténcia de solugao legal expressa do problema, a
citagio do revertido ndo conterd informaciio sobre tal possibilidade.
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pagamento que preveja a concessido de beneficios ou vantagens
especiais, como serd o configurado no artigo 23.°, n.° 5, da LGT.
Somos pois levados a concluir que o pagamento pelo revertido néo
acarreta como consequéncia a extin¢do do processo de execucio
fiscal, sempre ¢ quando aquele haja apresentado — ou possa ainda
apresentar — oposi¢io a execugdo fiscal com vista & discussdo da
legatidade do acto de reversio (°%).

5 — CONCLUSOES

Feita a andlise que nos propusemos realizar, cumpre concluir
salientando antes de mais a importéncia que a reversio do processo
de execugdo fiscal assume como instituto que permite agilizar a
cobranca coerciva das dividas tributdrias, combatendo a morosi-
dade e os prejuizos dela decorrentes para a salvaguarda dos inte-
resses patrimoniais da Fazenda Priiblica.

Nio obstante, existirio pontos especificos da sua consagragio
legal merecedores de critica e aperfeicoamento legislativo. De
facto, desde logo em matéria de audigiio prévia dos potenciais
revertidos, ndo se encontra, quanto a nés, suficientemente garan-
tida a transmissfo a estes dos elementos necessérios ao pleno
conhecimento da divida pela qual se projecta que possam respon-
der. Impor-se-ia pois que, logo nesse momento, lhes fossem trans-
mitidos os elementos essenciais da liquidacio que estd na origem
da divida exequenda.

Outro ponto que entendemos beneficiaria de alguma clarifica-
¢ao legal, pela importincia prética de que se reveste, € o do meio
de reacgio contra a ilegalidade do acto de reversio. Com efeito,
sem prejuizo de concordarmos com a opgdo pela oposigio A exe-
cugdo como meio mais adequado para dirimir tal questio, sdo evi-
dentes as insuficiéncias inerentes 2 aplicagio de um meio proces-
sual desenhado em primeira linha para discutir a exigibilidade ou

(*! Cfr., precisamente nesse sentido, 0 Acérdfio n.° 788/03 do Supremo Tribunal
Administrativo, de 19.11.2003. Cfr, igualmente Lores DE Sousa, Jorge; “Cédigo de Pro-
cedimento ¢ de Processo Tributdrio Anotado, Volume II”; Lisboa, 2007, Areas Editora;
pégina 90,
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legalidade de uma divida em cobranga coerciva e ndo a legalidade
de um acto materialmente administrativo com a complexidade e
relevincia da reversdo do processo de execucéio fiscal. Paradigma-
tico dessas insuficiéncias serd o aflorado problema do pagamento
da divida pelo revertido, que no seu mago revela bem a dificul-
dade sentida, por vezes mesmo pelos tribunais, em compreender as
particularidades do instituto em anélise.

Enfim, foi também esta necessidade de conhecer as especifi-
cidades da reversdo fiscal que motivou o nosso trabalho, na certeza
de que sd a preparagdo ¢ o estudo sfo aliados fidveis de quem
pugna pela boa aplicaciio do Direito e realizacfio da Justica, assu-
mindo tanto maior preponderéncia quanto menos perfeitas sejam
as normas escritas pelo legislador.
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