O estado actual das Execucbes em Portugal — um diagndstico de fundo e

uma andlise estatistica

Este trabalho foi pedido pelo Presidente do Conselho Distrital de Lisboa da
Ordem dos Advogados e destina-se a dar conta aos Colegas do estado actual das
Execucdes em Portugal no que se pode impropriamente chamar um diagndstico
de fundo e uma andlise estatistica e vai ser divulgado na Conferéncia sobre o
Novo Regime da Accdo Executiva organizada pelo Instituto de Advogados de

Empresa.

E indiscutivel que a accdo executiva se assume como um pilar basilar do
sistema juridico. A sua eficacia condiciona directamente o funcionamento da
economia ao influir no acréscimo de confianga dos agentes econdmicos g,
por conseguinte, nas suas decisbes de investimento.

A cobranca eficaz e célere de dividas representa maior liquidez e maior
capacidade de investir o que, por si s6, contribui para uma evolugdo mais

sustentada de qualquer economia.

Em Portugal a acgBo executiva representa 1/3 das acgles judiciais,
proporcio que torna assaz evidente a imprescindibilidade de eficdcia nos processos
executivos, isto ja para ndo falar do simbolismo de uma justica que “declara e
aplica” o direito, mas néo o faz “cumprir e respeitar”.

As sucessivas reformas operadas no processo executivo desde 2003
pretendiam, obviamente, atingir a maior eficacia e celeridade da acgdo executiva,
no entanto, e ndo obstante as melhorias entretanto constatadas, certo & que o
excesso de preocupac¢io com a revelagdo de resultados estrondosos ao
nivel do descongestionamento e com a reducdo drastica de pendéncias,
relegou para segundo plano a adopgéo de medidas que efectivamente conduzissem
& tramitagdo célere e eficaz dos processos execufivos.

Assim, embora se tenha verificado um decréscimo no aumentoc das
pendéncias de acgbes executivas desde a reforma de 2003 a 2007, manteve-se a
excessiva morosidade e, nalguns casos, a total paralisia das accbes ainda

pendentes.
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O ex libris da reforma de 2003 consubstanciou-se na criagao da figura do
Agente de Execuc¢do que passou a ser o dominus do processo executivo,
cabendo-lhe efectuar todos os actos (real e efectivamente relevantes) do processo:

citacdo, penhora, convocagao de credores, venda, etc.

O ex libris da reforma operada pela entrada em vigor do DL 226/2008, de
20 de Novembro, volta a centrar-se na figura do Agente de Execugdo, desta
feita, no acréscimo da sua autonomia e consequente (e aparente) maior

responsabilizagao.

Sem excepcdo, todos os dados estatisticos apresentados pelo Ministério da
Justica concentram a sua atencdo para o decréscimo de numero de processos
pendentes, realcando o papel do Agente de Execugdo e da extra-judicializagdo da
acclo executiva como os elementos-chave para o descongestionamento dos

tribunais.

De facto, a criac8o da figura do Agente de Execugdo trouxe consigo algum
decréscimo no aumento da pendéncia de acgdes executivas.

Cremos, porém, que este decréscimo ndo se relaciona directamente
com a transferéncia de competéncias para estes profissionais, mas com os
custos adicionais que o exercicio dessas mesmas competéncias comportara
para os Exequentes dissuadindo-os da propositura de accoes executivas,

ficando assim por cumprir o Direito e executar as decisdes judiciais.

E tanto assim e que, embora no que respeita aos actos mais importantes, o
processo executivo se centre nas mdos dos agentes de execugdo, os cidadaos

continuam a atribuir aos Tribunais a culpa pela morosidade dos processos.

O Governo tem optado por institucionalizar progressiva e gradualmente um
modelo de accio executiva extra-jurisdicional, idéntico ao que vigora em
Franga [cuja figura central é o Huissier de Justice], acreditando que o afastamento
da acclo executiva dos tribunais é a varinha magica, a solugao milagrosa para

todos os problemas e vicios do processo executivo.
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Bom seria se estes problemas fossem de tao facil resolugao.

Contudo, jamais podemos olvidar que na acgdo executiva existem duas
vertentes. Uma vertente meramente executiva e uma vertente jurisdicional que
ndo pode, ou ndo deverd, ser desviada ou abusivamente instrumentalizada. Aquela
primeira vertente deve-se ao facto de (na maior parte dos casos) haver ja uma
decisdo judicial que pds termo a um litigio e que determinou uma obrigagéo,

obrigac3o essa que vem a ser posteriormente executada.

No entanto, no cumprimento dos framites executivos, podem surgir diversas
questdes jurisdicionais, que nunca poderao ficar na livre disponibilidade do
agente de execugdo ou de qualquer outra figura externa, por configurarem

um litigio ex nova que ainda ndo foi apreciado/decidido.

No meio-termo, ou seja, em todas as situagdes ndo meramente executivas
ou em todas as questSes em que ndo coloquem em causa direitos fundamentais
dos cidad&os, dever-se-a contar com a figura do agente de execugao, sendo certo
que esta devera ser pronta e efectivamente avaliada, e sempre por um juiz
guando alguma das partes fundamentadamente assim o requeira porque, afinal de
contas, o solicitador & um profissicnal liberal que actua sob vestes privadas e cujo
desempenho profissional ndo devera ser controlado por aquele que se conduz pela
defesa de um interesse privade, como qualquer Exequente num processo

executivo.

Antes da reforma de 2003 o sistema vigente era o sistema jurisdicional.
As causas da morosidade na tramitagdo do processo executive radicavam na falta
de meios, humanos e materiais (eram reclamados mais funcionarios judiciais e
depdsitos ptiblicos para os bens penhorados), e também no excessivo nimero de
accbes executivas pendentes, existindo até situa¢bes absurdas, como aquelas
em que, apesar de o proprio Exequente saber que a execugdo ndo iria ter qualquer
sucesso, era obrigado a intenta-la por razdes fiscais, pois sé dessa forma conseguia

recuperar o IVA que havia sido pago na altura da emisséo da factura.
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A retirada parcial da execucdo do Tribunai (tal come concretizada com a
reforma de 2003) terd também sido uma opgdo politica, talvez por razdes
financeiras, pois desse modo evitar-se-ia o investimento nos tais meios humanos e
materiais.

Serviu unicamente para tentar resolver o segundo objectivo apontado - o
financeiro - 0 que s6 foi conseguido a custa das partes, isto é dos cidaddos:
i) dos Exequentes, que ficaram onerados com mais despesas e encargos, factor
que, como referimos anteriormente, contribuiu decisivamente para a menor
pendéncia e ii) dos Executados que viram sacrificadas algumas das suas garantias

em virtude do menor ou mesmo ausente controlo judicial.

A titulo de exemplo de referir que, no actual regime, perdeu-se grande parte
do rigor que no sistema anterior existia a nivel das citagSes e notificagdes
realizadas pelos funcionarios judiciais e que davam mais garantias quanto a defesa
dos direitos dos executados, muitas vezes fruto de alguma inexperiéncia e de falta
de conhecimentos e de empenho dos solicitadores de execugdc. Ou seja, com 0
actual sistema sacrificaram-se garantias e direitos processuais dos
executados, sem que, no entanto, tal tivesse significado um ganho em

termos de eficacia.

E porque se continuou sem meios materiais (ndo foram criados depdsitos
para os bens penhorados) e sem suficiente meios humanos (os agentes de
execucdo sdo manifestamente poucos para o numero de processos pendentes), o
problema ndo s6 se manteve, como se agravou, até se chegar ao ponto de a acgéo

executiva, em algumas comarcas, estar simplesmente paralisada.

O novo regime da acgdo executiva proposto pelo Governe pretende adoptar
o sistema extra-judicial. A execucdo € remetida a Tribunal, mas €& logo
encaminhada para o agente de execugdo, sem que haja autuagdo, cabendo-lhe
decidir se deve ou ndo remeter o processo ao Juiz, nomeadamente nos casos em
que ha lugar ao despacho liminar. O solicitador de execugdo passa a ficar na

dependéncia do exequente, sendo por ele livremente destituido.
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N&o se podem descurar as evidentes vantagens que a institucionalizagao de

um processo executivo de pendor extra-judicial acarreta, entre outras:

a) Eliminacdo de intervencbes actualmente cometidas ao juiz ou ao
secretaria que envolvem uma constante troca de informagdo meramente
burocratica entre mandatarios, tribunal e agente de execugdo;

b) Eliminacdo da necessidade de envio ao tribunal de relatérios sobre as
causas de frustragdo da penhora;

¢) Possibilidade de maior controlo da acgao do agente de execugdo por parte
do exequente;

d) Criacio das listas publicas disponibilizadas na internet com dados sobre
as execucgdes frustradas funcionando como elemento dissuasor do incumprimento
de obrigacBes e da propositura de acgdes cujo efeito util necessariamente se

esvazia.

Cremos, porém que face aos actuais problemas que encontramos na acgao
executiva, entre os quais além da morosidade se deverda igualmente destacar a
falta e a inadequacao de meios humanos para a concretizagdo dos mecanismos
coercivos de pagamento de dividas, o melhor sistema a instituir seria um sistema
misto em que as duas vertentes executiva e jurisdicional se complementassem de

forma harmoniosa e realmente eficaz.

Ou seja, um sistema em que por um lado a acgdo do agente de execugdo
(por nds considerada como indispensavel) continuasse a ser controlada pelo juiz,
mas de forma menos burocratica, garantindo-se em simultdneo eficacia e rigor
porgue nem sempre a acgao do Tribunal podera implicar morosidade ou significar

paralisia se revestida dos adequados meios humanos.

Carlos Pinto de Abreu

Maria Antonia Araljo
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