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Intervencao na abertura do ano judicial

Deparamo-nos hoje com sinais muito preocupantes de desvirtuamento do
processo de construcao de um espaco global efetivo de liberdade, justica e
seguranga. As derivas securitarias, a reducdo de direitos, liberdades e
garantias, em nome de meros exercicios de engenharia econdémica, o
preocupante retorno de ideologias totalitarias, os entorses aos principios da
liberdade, autonomia e independéncia das magistraturas e demais agentes
da Justica, estdo a por em causa a plena realizacio desses mesmos direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos. N3o ha casos isolados, o alastramento
esta mesmo, em varias situagdes, a distincia de um cligue num
computador.

Mas ha a for¢a de quem resiste e trabalha. Todos néds, dirigentes,
magistrados, advogados, funciondrios judiciais, policia de investigacio
criminal, solicitadores, notdrios, agentes de execucdo, administradores de
insolvéncia e funcionarios publicos.

Todos nds, Senhor Presidente da Replblica, Senhora Presidente da
Assembleia da Republica, Senhor Presidente do Supremo Tribunal de
Justica, Senhora Procuradora-Geral da Republica e Senhora Bastonaria da
Ordem dos Advogados.

Somos todos um corpo unico que ndo vive sem nenhum dos seus membros.
E tenho de dizer que ¢ ministro ndo & nem mais nem menos importante do
que cada um daqueles que todos os dias combate e enriquece a Justica no
seu local de trabalho.

Urge um sobressalto civico. Impbe-se, no quadro de dificuldades
econdmicas e financeiras que nos assolam, uma luta sem quartel 2
globalizagdo da indiferenga, indiferenca que mata lentamente, sem que
muitas vezes se a sinta sequer.
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Mas temos hoje, em Portugal, gracas a todos, Conselhos Superiores,
Sindicatos, Associagtes Profissionais, uma Politica de Justica credivel, firme
e coerente, assente em pressupostos ideoldgicos claros e objetivos realistas,
que reflete um pensamento anterior e de cardcter sistémico e que estd hoje
internacionalmente referenciada como exemplo a seguir.

Para muitos era impossivel. Os profetas do imobilismo, os amantes do caos,
os que clamavam para que nada de substancial se alterasse, falharam as
suas previsdes e intentos. Terminarao os negocios da Justica. Terminardo os
formalismos.

Temos hoje mejos alternativos de resolugédo de litigios pioneiros; um regime
processual civil simples, tendo-se eliminado multiplos formalismos; temos
prazos para todos os intervenientes processuais; a nova Lei da organizacédo
judiciaria, ja publicada, estabelece objectivos para os tribunais e a sua
avaliagdo. Introduzimos as necessarias especializacdes; o nimero de DIAP’s
aumenta exponencialmente.

Aprovamos pela 1.2 vez um Plano Nacional de reabilitagdo.

A taxa de resolucio nas acOes executivas civeis é superior a 190%;
A duracdo média dos processos de faléncias, insolvéncia e recuperacdo de
empresas no ambito do PER é de 2 meses e é possivel aferir que 42,9%
destes processos terminam por acordo. S3o0 decorréncias das reformas
efectuadas.

Mas sao o trabalho de todos.

Regulamos a atividade de agentes de execucdo e administradores
vulgarmente conhecidos como de insolvéncia, substituindo uma entidade
formal por uma verdadeira entidade de regulacdo e supervisdao, em boa
articulagdo com os demais profissionais forenses. Trata-se da moralizacio
do sistema;

Na Justica civel, ndo fizemos mais uma alteracdo pontual ao CPC,
adoptamos um novo codigo;
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Na Justiga dita econdmica, ndo nos ficamos por paliativos cosméticos vazios
de conteudo, aprovamos um novo CIRE, onde prevalece a logica da
recuperacéo sobre a da insolvéncia e o Estado aparece em pé de igualdade
com os demais credores;

Na Justica administrativa, iniciamos uma reforma cuja matriz € a de um
novo relacionamento entre o Estado e o cidad3o;

O novo CIRE, o novo CPC e a reforma dos meios Alternativos de Resolugdo
de Litigios, sdo apontados como referéncias de boas praticas internacionais,
por peritos, pela Comissdo Europeia, pelo FMI e pela imprensa especializada
internacional; '

Importa referir, neste quadro, que compreendemos bem a importincia da
Justica econdmica. Estamos, de facto, a criar uma Justica mais amiga da
Economia; mas esse n3do € o nosso principal objectivo. O nosso principal
objectivo é a defesa dos direitos, liberdades e garantias.

Sempre recusamos e vamos continuar a recusar a submissdo da Politica de
Justica a quaisquer cartilhas desprovidas de valores humanos e
preocupacdes sociais, venham elas de onde vierem. Seja qual for o poder
que tiverem. Os polvos multiplicam-se na globalizagdo desregulada, mas nds
estaremos cd. Todos juntos, como felizmente temos caminhado.

No fundo os ratos aliam-se, reconhecem-se, invadem. Geram a peste. A
Minha eterna “Peste” de Camus e de causas.

Também alegados especialistas vivem do desconhecimento do sistema,
procuram ignorar o que foi e é feito, todos os dias por tantos, mas vivem
disso.

Convoco-vos para a mais plena cidadania. Resistiremos e juntos faremos a
Revolugdo na justica que a justi¢a merece.

Todos, mas todos os que trabalham no sistema de Justica.
Obrigada pela for¢a que me emprestam

Mas ha que falar do Futuro
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Reforma Administrativa:

Uma das grandes prioridades para o ano de 2014 sera a mudancga que se vai
registar na Justica Administrativa Portuguesa.

Com efeito, o Ministério da Justica, sempre consciente de que o sistema de
Justica Administrativa € uma pega fundamental na concretizacdo do Estado de
Direito, iniciou um processo profundo de revisdo dos principais instrumentos
legais da nossa Justica Administrativa e do proprio Direito administrativo
Portugués.

O primeiro aspeto comum a esta reforma, sobretudo no dominio do direito
substantivo, @ a consagracdo de uma Administracdo Pudblica mais
responsabilizada, transparente e participada.

Uma Administragdo que ndo potencie os conflitos com os particulares.

Como exemplo, o novo Cddigo do Procedimento Administrativo, a par do
reforco dos principios gerais da atividade administrativa e das garantias da
imparcialidade da Administragao, vem consagrar o regime das conferéncias
procedimentais.

Prevé-se, assim, que procedimentos administrativos autorizativos da atividade
dos particulares que impliguem a audicdo de indmeras entidades da
Administracdo Plblica para obtencdo de pareceres, autorizagbes ou
aprovacgoes, possam ser rapidamente decididos, ouvido o interessado, através
da realizacdo de uma conferéncia onde estejam representados todos os
servicos em causa.

Muito tempo e trabalho se poupardo com este novo modo de funcionamento
da Administracdo Publica, privilegiando-se assim a celeridade e a eficiéncia das
decisGes administrativas, com dbvias vantagens para todos.

Introduz-se o dever de boa gestao.

Outro exemplo da Administragdo mais transparente e mais participativa que se
deseja implementar é a revisdo do Cddigo das Expropriaces, que, pela
primeira vez desde o 25 de Abril, foi assumida como uma tarefa executada pelo
Ministério da Justica. Trata-se sobretudo de direitos.
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Mas mesmo imprimindo uma imagem mais aberta, mais transparente e mais
participada a Administragdo Publica e criando novos mecanismos que
permitam evitar os litigios, estes ndo deixardo de existir, pelo que compete 3
Justica Administrativa dar a resposta pronta a todas as demandas que
entrarem no seu seio.

Na revisdo do ETAF, verifica-se efetivamente um alargamento da jurisdicdo
administrativa, procurando preencher lacunas que foram identificadas desde
2004 e trazendo aos tribunais administrativos matérias que, sé por razdes
meramente pragmaticas, justificavam que ainda fossem julgadas no seio da
jurisdicdo comum.

Na revisdo do CPTA, revisdo esta que procurou uniformizar todas as disposicoes
sobre contencioso administrativo constante de leis administrativas avulsas (Lei
da Tutela Administrativa, Lei da Acdo Popular e Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos) prevé-se como de mais inovatorio:

- A instituicdo do tribunal singular em 1.2 instancia;

- A instituicdo de uma Unica forma de processo, pondo-se termo ao dualismo
acdo administrativa especial/a¢do administrativa comum:

- A tramitacdo da ag¢do administrativa na linha do novo CPC, salvaguardando-se
as especificidades proprias do contencioso administrativo;

- Reequilibrio das posicdes dos particulares e da Administragdo Publica no
dominio dos efeitos suspensivos das providéncias cautelares de suspensio de
atos administrativos, prevendo-se que a Administragdo, em caso de urgéncia,
possa pedir ao luiz o levantamento do efeito suspensivo, devendo o juiz
decidir, no respeito pelo contraditério, no espaco de 48 horas sobre a
manutengdo do efeito suspensivo.

Tal como foi feito para o CPA, estas propostas de revisdo irdo muito
brevemente ser colocadas a discussdo da comunidade juridica e, tal como
aconteceu com o novo CPA, os contributos serdo muito Uteis e enriquecedores.
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Mas uma revisdo dos instrumentos legais, por muito perfeita que seja, nunca
conseguira produzir os seus frutos se ndo houver um investimento sério nos
meios humanos.

E que ndo ha Justica que funcione sem estar apetrechada dos meios humanos
que lhe permitam dar uma resposta atempada as solicitagbes da Administracdo
e dos particulares, pois, uma Justica tardia nuca sera uma verdadeira Justica.

Por isso, o CEJ vai muito em breve abrir um novo curso para recrutamento de
magistrados para a jurisdicao administrativa, por forma a satisfazer os muitos
apelos que tém sido feitos nesse sentido pela comunidade judiciaria.

E imperioso reforcar o nimero de Oficiais de Justica que hoje fazem o
impossivel . Importa ainda reforcar os meios humanos efectos a Policia
Judicidria e Corpo da Guarda Prisional.

A Reforma da Organizacao Judiciaria:
A “reforma da organizacao judiciaria” esta em marcha.

Foi ja aprovada a Lei de Organizagdo do Sistema de Justica, uma iniciativa
legislativa deste Governo, e em breve concluiremos o quadro legal e
regulamentar da organizacdo judiciaria, incluindo os estatutos dos magistrados,
oficiais de justica e a revisdo da Lei Organica da Policia Judicidria.

Embora também designada por “reforma do mapa judiciario”, a reforma em
curso ndo traduz apenas uma simples modificacdo da conformacio territorial
das novas comarcas ou das competéncias dos tribunais. Antes resulta numa
profunda alteracdo de matriz, na forma de pensar a organizacdo e o sistema
judiciario, visando uma justica mais célere e eficaz, mais competente e
especializada, sujeita a um maior escrutinio e mais préxima do cidad3o.

Esta reforma tomou em consideragdo as mais recentes evolucdes europeias em
sede de organizac3o judicidria, seja pela introducdo generalizada no sistema
judicial do principio da gestdo por objetivos e de um sistema de gestdo dos
tribunais assente em érgéos locais dos tribunais, com um forte envolvimento
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da comunidade envolvente, seja pelo acentuar de concentracdo de estruturas,
como tem sucedido, designadamente, nas reformas introduzidas na Noruega,
Holanda e Suécia.

Mas uma reforma desta dimensao ndo poderia ser realizada com sucesso sem
o envolvimento de todos. Importa sublinhar, desde jd, o clima de didlogo e
abertura entre todos os parceiros judiciarios, que nos permitiu levar este
processo negocial a bom porto, para consolidar solucdes duradouras, mas o
mais consensualizadas possivel, sem perverter os principios fundamentais.

Logo apds a aprovacdo da Lei de Organizagdo do Sistema de Justica determinei
a constituicdo de um Grupo de Trabalho com os diversos organismos do
Ministério da Justica e com representantes do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e da Procuradoria-
Geral da Republica.

Importa dizer, aqui, com toda a frontalidade, que nos congratulamos
vivamente pela colaboracao ativa, leal e empenhada, neste grupo de trabalho,
por parte dos Conselhos Superiores das magistraturas e da Procuradoria-Geral
da Republica. Esta colaboragdo e envolvimento nos designios da reforma tém
sido decisivos para os resultados ja alcangados e apertam os lagos da confianga
num sistema de justica sélido e duradouro.

E importa sublinhar 0 empenho dos Sindicatos das Magistraturas, da Ordem
dos Advogados, da Cdmara dos Solicitadores, dos Oficiais de Justica.

De uma estreita cooperacdo estratégica, materializada em muitas reunides
semanais, quero destacar aqui, em particular, a proposta de “indicadores de
gestao”, elaborada e recentemente aprovada pelo grupo de trabalho,
submetida a apreciacdo dos Conselhos Superiores, a qual traduz, por parte de
todos, a plena consciéncia da importancia de dotar o sistema dos instrumentos
adequados para assegurar a capacidade futura de gestdo por objetivos, bem
como a definicdo dos objetivos estratégicos e das metas a alcancar.



? GOVERNO DE I —

Devo dirigir, também, uma palavra de grato reconhecimento ao trabalho
realizado pelo Centro de Estudo Judicidrios, na preparacdo e realizacdo do
curso especial de formacgdo para os corpos de gestdo das novas comarcas, que
permitira nomear em breve os juizes presidentes, o0s procuradores
coordenadores e 0s administradores judiciarios.

Pretende-se que estes, sob a coordenagdo dos Conselhos Superiores e
contando com todo o apoio do Ministério da Justica, mobilizem, em cada
comarca, magistrados, advogados e oficiais de justica, para este designio que a
todos nos convoca.

Referenciacao de pedofilos

- Contudo, para além da reforma das estruturas e de uma Justica processual e
materialmente mais célere e eficaz, impdem-se valores maiores de defesa
dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, especialmente dos grupos
mais vulnerdveis da sociedade;

- A par dos idosos e dos deficientes, as criangas surgem como alvo prioritario
deste exercicio;

- Com o objetivo de criacdo de um sistema de referenciacdo de predadores
sexuais, seguiremos as melhores praticas, revisitando as medidas
preventivas e corretivas em vigor;

Assim sedimentaremos um novo patamar civilizacional.

O nosso conceito de civilizagdo & indissocidvel da existéncia de um
ordenamento juridico que vincule o Estado a defender os mais fracos e os mais

vulneraveis.

A Constituicdo portuguesa consagra o direito das criancas a protecdo da

sociedade e do Estado com vista ao seu desenvolvimento integral.
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A crianga é um sujeito pleno de direitos e o seu bem-estar deve constituir um
referencial orientador da atuacdo do Estado e das instituigtes, reconhecendo
que a crianga reclama a existéncia de uma legislacdo especifica para a sua

realizagdo.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia estabelece direitos,
liberdades e principios entre os quais merece especial relevo a consagracdo de
que todos os atos relativos as criancas devem ter como preocupacdo

primordial o superior interesse da crianga.

O Programa de Estocolmo, destinado a incrementar uma Europa aberta e
segura, atribui uma prioridade ao combate contra o abuso sexual e a

exploragao sexual de criangas e a pornografia infantil.

A Convencao das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Criangas e o Protocolo
Relativo a Venda de Criangas, Prostituicdo Infantil e a Convencdo do Conselho
da Europa contra a Exploragdo Sexual e o Abuso 5exual, constituem, todos eles,

instrumentos fundamentais no reforgo da criminalizagao desses atos.

Mas, o superior interesse da crianga ndo se basta com a adopgdo de uma
legislagdo penal substantiva que criminalize o abuso sexual, a exploragdo de

criangas, ou a pornografia infantil com penas graves, dissuasivas e eficazes.

A repressdo destes crimes e a perseguicdo dos seus autores necessita de ser
acompanhada de medidas de prote¢do das suas vitimas e de medidas de

prevencdo da pratica deste tipo de crimes.

A sociedade e os cidaddos devem ser envolvidos no combate a todo o tipo de
situacbes que comprometem o desenvolvimento harmonioso do ponto de vista

fisico, mental e emocional das criangas.
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Na ultima década do Século XX a divulgacdo de casos mediaticos envolvendo
pedofilos ja referenciados levou, em diversos paises, a criacdo de bases de

dados com fins preventivos.

O conteldo e acesso as bases de dados variam de Estado para Estado e ndo sdo
consensuais, nem nos paises onde sdo aplicadas, nem nos organismos

internacionais.

Nos Estados Unidos o processo iniciou-se com a violagdo e o assassinato de
Megan Kanka, uma menina de sete anos, cometido por um agressor sexual em
liberdade condicional, resultando na aprovacio de diversa legislacdo
genericamente conhecida como as Leis de Megan que incluem o Registo dos
Crimes contra Criangas e dos Agressores Sexualmente Violentos e, mais tarde, a

criagdo de um Registo Nacional dos Condenados por Crimes Sexuais.

Em Inglaterra, o homicidio de duas meninas de dez anos por um individuo ja
condenado por védrias agressdes sexuais na escola onde trabalhava como
auxiliar, levou a criacdo de uma base de dados on-line, a VISOR, de onde

constam todos os agressores sexuais registados na policia.

Um caso de criminalidade sexual transfronteirica, determinou que a Franca
criasse um Registo Nacional de ImpressGes Genéticas que comegou por incidir
apenas sobre condenados por crimes sexuais e, mais tarde, um Registo

Nacional de Agressores Sexuais.

Muito embora a Unido Europeia ainda ndo se tenha decidido pela criacdo de
uma base de dados central, decidiu-se ja pela adogio de medidas que
favorecem a troca de informagGes de registos criminais, garantindo que o
registo criminal de um cidaddo europeu passe a incluir todas as condenacdes

gue sofreu em qualquer Estado Membro.
10
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Esta Decisdo ndo é especifica, ou exclusiva para as condenacgées pela pratica de
crimes sexuais, mas nesse campo, uma Decisdo da Comissdo Europeia abriu
caminho a uma Diretiva que prevé a comunicacdo entre Estados Membros de
condenacgdes por crimes sexuais, como forma de evitar que condenados por

crimes sexuais possam exercer atividades laborais junto de criancas.

Existe um amplo consenso quanto a necessidade de adogao de outras medidas,
para além da criminalizagdo das condutas, relativamente aos agressores

sexuais de criangas.

O Ministério da Justi¢ca encontra-se a preparar um diploma que contempla n3o
apenas a criagao de um registo de agressores sexuais, mas igualmente prevé as
formas e condicdes de acesso a esse registo, por forma a assegurar que os jd
condenados pela pratica desses crimes se encontrem referenciados pelas
entidades policiais e por aqueles que diretamente tém responsabilidades na

contratagdo, a titulo oneroso ou gratuito, de pessoas que lidam com criancas.

O Estado tem deveres para com os cidadéos, deve assegurar que todos tenham

condi¢cBes para, em liberdade, desenvolver a sua personalidade.
Muito ha ainda a fazer.

No imediato, por exemplo, ha que trazer para o processo penal solucbes j3
trabalhadas no processo civil: instituir prazos de decisdo no processo penal,
permitir a substituicdo de magistrados em caso de doenca ou morte sem perda
de prova e aplicar as regras da limitagdo de testemunhas e calendarizagio de

audiéncias.

Ha absolutamente que consagrar e reforgar os estatutos das magistraturas, a

independéncia e a autonomia, contra 0s ventos que sopram de muitas areas do
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globo. E o conceito da democracia que se defende e lhe estd associado. Sei que

me compreendeis. Todos juntos,

Como refere Frédéric Lenoir em “La guérisson du monde”, para que o mundo
S€ cure € preciso que as aspiragdes de cada ser humano  verdade, 3 Justica, a
Liberdade, ao respeito, ao amor, & beleza, a todos os valores essenciais gue

podem mudar o mundo, sejam Universais.
E adiante:

“A cura do mundo é um objectivo que nunca serd definitivamente atingido,
porque os egoismos, os medos e os conflitos de interesses existirdo sempre.
Mas é um processo no qual é necessdrio comprometermo-nos para inverter o
caminho actual que nos conduz ao desastre. Um caminho longo e exigente,

mas realista”.

Termino citando um lutador, porque no ha ninguém mais lutador do que os

que fomentam a Paz, Gandhi.
“Sejam a mudanga que querem no mundo”.

N&o ha lugar a indiferenga. Lutaremos pois, cumprindo os nossos deveres.
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