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Tribunal Admmstrativo de Circulo de Lishoa

Frocesso n.° 6147139685158
Intimacao para defesa de direitos, liberdades ¢ garantias
32 Unidade Ormganica

Sentenca

I — RELATORIO

Veio requerida por Gustavo Lopes Guerreiro, advogado estagidria,
titular do Cartao de Cidaddo n.© 11545132 3220 e do NIF 219710252, residente
no Caminho do Galedo, 8125-422 Quarteira, ¢ Aliaksei Karatsiuk, advogado
estagiario, fitular do Cartdo de CidadSo n.? 30943075 5278 e do NIF
237959909, residente na Rua Candido dos Reis, n.© 12, Hotel Califdrnia, 8200-
103, Albufeira (doravante reguerentes), ambos inscritos no Conselho Distritzl
de Farc da Ordem dos Advogados, a "condenagdo” — rectivs: a inlimacdo — da
Ordem dos Advogados (daqui em diante, indiferentemente, 0.A., requerida
ou entidade requarida) "a emitir as cedulas profissionais de advogado estagidrio
correspoendent2 a cada autor” - com base nos seguintes fundamentos: (i) ¢
ndeferimento dos pedidos de emissao das cédulas profissionais no prazo de 10
dias “administrativos”, apresentados pelos reguerentes em 15 de Fevereiro de
2(113 por requerimentos dirigidos ao Conselha Distrital de Faro da Ordem dos
Advogados carece de fundamento legal, porguantc a obrigatoriedade de
sujeigas dos advogados estagiarios a provas de afericdo, prevista nos nimeros
Z e 3 do artigo 188¢ do Estatuto da Ordem dos Advogados (EOA) bern como o
art.© 183%-A da proposta de alteragao do EQA elabarado pela O.A., que preve a
existéncia de provas de aferican inlermedias, violam o disposto no artigo 242
da Lei n® 272013, de 10 de Janeiro, {Lei-Quando das AssociacOes Piblicas
Profissionais), uma vez que, nos termos do n.” & deste artigo, a inscrigao

definitiva de profissional depende apenas da titularidade da habilitagao

Tohoal Adveiepshaiveds Cocgla gy Eestan
oA [0 I0da 1T Rlesa Cipaa =R n® IS T 19UISMT | b
B IEA N A 2GS
Eoranil lisbwn bnee bribunans orse 7



Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

legalmente exigida para o exercicio da profissdo e, eventualmente, nos termos
da alinea ¢}, do n.® 6, ainda do mesmo artigo, da realizacdo de um exame no
final do eslagio, berm come a liberdade de escolha e exercicio da profissio, que
e um direito Tundamental previsto no art.¢ 47¢ da Constituicio; (ii) o art.?
183°-A da “proposta” — rectius. anteprojecto — de alteragio do EQA “contém
normas discriminatdnas, do constitucionalidade duvidosa, entre os candidalos
que tiram a licenciatura antes e depois da refarma de Bolonha, exigindo graus
académicos distintos para a inscrigdo definitiva”; (iii) a tutela judicial requerida
justifica-se pela necessidade urgente de prover ao sustento dos requerentes e
dos respectivos filhos e de nao terem de se submeter a realizacao de exames
ilegais nos dias 8, 10 e 12 de Abril de 2013; (iv) ndo € suficiente o
decretamento provisdrio de uma providéncia cautelar, porque ¢ exgrcicio da
profissdo de advogade {incluindo o advogado estagiario) ficaria afectado com o

cardcter provisorio da tutela cautelar.

Respondendo, a entidade requerida deduziu defesa por excepgao
invocando a inutilidade originaria da lide e, subsidiarfiamente, a impropriedade
do meio processual usade e por impugnacio concluindo pela improcedéncia da

pretensag dos requerentes.

s requerentes  pronunciaram-se  sobre  as  referidas  excepodes,

concluindo pela sua improcedéncia.

II QUESTE!ES JURIDICAS A DECIDIR

Porque o Tribunal tem competéncia absoluta em qualquer das suas

espécies e o processo contém os elementos necessarios e suficientes, cumpre
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Tribunal Administrativo de Circulo de Lishoa

decidir se as excepcoes arguidas pela entidade requerida e, subsidiariamente, a

pretensac material dos requerentes procedem ou hdo.

I1I — FUNDAMENTACAD

Com interesse para a decisado consideram-se provados, com base nos

documentos, ndo impugnados, juntos aos autos, 0s seguintes factos:

A} Os requerentes sdo advogados estagiarios inscritos no Conselho
Distrital da Crdem dos Advogados, ¢ primeiro requerente desde de Derembro
de 2011 e o sequndo desde Outubro de 2011 {doc. 1 e 2 juntos com o

requerimento inicial @ cujos teores se dao por reproduzidos);

B) Tinham provas de afericao marcadas para os dias 18, 20 e 22 da

Feveretro de 2013 {(doc. 4 junic com ¢ requerimento inicial);

C) Provas essas que foram adiadas para os dias 8, 10 e 12 de Abril de
2013, conforme comunicado publicado na pagina da Ordem dos Advogados na
Internet {doc. 4 at.);

I} Os reguerentes requereram, no dia 15 de Fevereiro de 2013, a
emissdo das respectivas cédulas profissionais {doc. 3 junto com o requerimento

inicial};

E) Em 5 de Margo de 2013 foi comunicado a cada um dos requerentes o

sequinte;

"Fica V. Exa. Por esle meio notificado de todo o conteldo da deliberagao

deste Conselho Distrital reunido em sessac de 20 de Fevereirp de 2013,
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relativamente ao vosso requerimento de 15 de Fevereiro de 2013, onde solicita
emissac de cedula de advogado estagiario no prazo administrativo de 10 dias
(face a Lei n® 2/2013, de 10 de Janeirg);

‘Foi deliberade indeferir ¢ requerimento porguanto o Conselho Geral

apresentou um projecto de alteracdo dos estatutos™ {doc. 3 cit.);

F) Os requerentes sao licenciados em Direito {doc. 5 e & juntos com o

requerimento inicial e cujos teores se dao por reproduzidos);

3) E pais de dois filhos mencres {doc. 8 e 9 juntos com & reguerimento

inicial};

H) No dia 11 de Fevereirc de 2013 foi enviado pelo Gabinete do
Bastonaric da  Ordem dos Advogados para o endereco electronico

sfbineie islsl e gov. )l g sequinte mensagem:

"Na seguéncia do oficic supra identificado de V., Exa., cuje recepcdo
assinalamos, incumbe-me 0 Senhor Bastonario, de remeter por este meio, ©
projecto de alteracac do Estatuto da Ordem dos Advogados € o projecto do
Estatuto Profissional do Advogado, elaborades para os efeitos do disposto na
nova Lei nB2/2013, de 10 de Janeiro.

QOportunamente serao remetidos em supoite de papel os projectos ora

apresentados” {doc. 1 junto com a resposta da entidade requerida);

I} © artigo 1839-A do projecto de Estatuto da Ordem dos Advogados

referido em H) tem a seguinte redaccan:

"1 - Q acesso a profissde de advogado pressupbe um dos seguintes

graus em Direito:
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Tribunal Administrativo de Circulo de Lishoa

a) A licenciatura em Direito obtida antes do Processo de Bolonha;

b) O mestrado em Direito obtido depais do Processe de Bolonha.

2 — Tém acesso ao estagio os licenciados em Direita depois do Processo
de Boionha, desde que aprovados num exame nacional de acesso a criar, em
termos a definir pelo Conselho Geral, ficando porém, a sua admissdo as provas

de agregacado dependente da conclusan com éxito do curso de mestrado.

3 - O acesso a profissdo de advogado pressupde a conclusdo, com
aprovacao, do estagio de acvocacia, sem prejuizo do disposte no artigo 19207

(doc. 2 junto com a resposta da entidade requeridal;

1} A apresentacdo do requerimento inicial da intimacao foi registada no
SITAF no diz & de Margo de 2013 (fis. 2 dos autos do processa fisico).

2 — Apreciando as guestdes juridicas lidgadas

2.1 — Da defesa por excepcao deduzida pela entidade requerida

Ma sua resposta ao reguerimento inicial de intimacao a entidade
requerida defendeu-se por excepcio invocando a inutilidade origindra da lide ¢,

subsidiariamente, a impropriedade do meio processual usado.

& alegada inutilidade originaria da lide 2 fundada na circunstancia de a
entidade requerida, ao contrdric do que os requerentes sustentam, ter i3

entreque ap Governp um projecto de alteracdo do Estatuto da Ordem dos

Advogadas.
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Ora tal alegagao destina-se rebater a afirmacio em contrario produzida
pelos requerentes e abalar esse concreto fundamento da pretensio material
dos requerentes, pelo que o lugar indicado para a sua discussdo & o mérito da
causa. Em vez de “inulilidade originaria da lide” mais correctamente se deveria,

lalvez, dizer improcedénciz do pedido de intimacgdo.

Do mérito da causa releva, iqualmente, a questio da impropriedade do
meio processual usado. Agui esta em causa, ao contrario do que a entidade
requerida parece supor, nao a inadequagac do meio processual usado {o qual,
em abstracto, € idoneo a actuar em juizo a pretensdo material dos requerentes,
tenda em conts o modo como estes comformaram a fide), mas sim a nio
verfficacdo, segundo a requerida, de pressupostos de que depende &
procedendia do pedido de concessao da providéncia judiciaria requerida — na
circunstdngia a ndo verificaggo daguiloe que a entidade requerida chama

“urgéncia” e “indispensabilidade”.

Sendo assim, € no quadro da apreciacdo do mérito da causa que as duas

"qQuestoes prévias” serdo, se necessario, discutidas.

2.2 - Do merito da causa

Sag pressupostos da intimagdo para proteccéo de direitos, liberdades e
garantias: (i) que a providéncia judiciaria reguerida {adopgao ou abstencic de
uma conduta) se destine a proteger w direifo, fiberdade & garantiz dos
previstos no Titule I da Farte I da Constifuicdo ou wn direito fundamental de
naturesa andloga (art. @ 170 da Constituicdo), de cariz pessoal ou patrimoniai (ia
gue a lei nao distingue); (i) contra uma conduta #icita, (iii) que a providéncia
judicidria requerida seja indispensavel, por ser a mais eficaz do ponto de vista

da tutela jurisdicional efectiva, para asscgurar, @ &fulo definitive, © exercicio em
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termpo atif ou evitar a eclosdo ou a consumacao da lesdo do direito, liberdade
ou garantia em causa; {iv) por n3c ser possivel ou suficienfe qualquer outro
meio processual principal {acgdo administrativa especial ou comum), combinado
com © decretamento proviséric de uma providéncia cautelar adequada as

circunstancias do caso.

Trata-se de um meio processual fransversal, no sentido de ser adequado
a actuagdo em juizo, no domunie dos direitos, Kberdades e garantiss e nas
condicdes sobreditas, as pretensdes que constituem o objecto tipico dos meios
processuais  principais nao urgentes previstos pelo CPTA, seja na fase
declarativa seja na fase executiva, nomeadamente a accao administrativa
comum g a acgae administrativa especial e o5 processos  executivos

carrespondentas.

Trata-se de wm meio processual principsl, de cardcker célere e
subsididrio e que culmina numa decisio de merffo sobre a pretensan do
requerente, sendo que a celeridade varia consocante o graw de wrgéneia da
situagao e da maigr ou menor comglexidade da materia, 0s quais podem impor
uma decisdo em 48 oifa horas nos termos do art.2 111° do CPTA {siluagbes de
urgéncia cxirema), uma vez confirmada, primo conspeciu, a viabilidade, em
tese, da pretensao material do requerente, ou antes compadacer-se com uma
framitagdo intermédia, de harmonia com o disposto nos n.%s 1 e 2 do art.?
110° do CPTA (situagoes de urgéncia normal) ou ateé com uma bamitacdo mars
lenta ou delida, sequndo o ritual da accao administrativa especial, embora com
os prazos reduzidos a metade, nos termos do n? 3 do referido art.? 11009

{quando a complexidade da matéria o justifique).

Cabe ao requerente o dnus de alegar & provar a ocorréncia de tados os

pressupostos da intimagaa.

FAatmmal Adeniniztzin e oy 47 calo de Lashing
EooAav Dudodio 1L Blesn G paso - s i S ea)-007 Lisboa
b N U L D B b 1
Fozenl Deds v Inbunans.org, 4



Trobunal Administrativo de Circulo de 1.isboa

MNo caso sub fudice, & ingquestionavel que a liberdade de escolha da
profissan de cuja alegada violagdo os requerenles se queixam, & um direito que
pertence & categoria de  direitos, liberdades e garantias (art. 47¢ da

Constituicao).

Por outre lado, os requerentes invocam a ilegalidade do indeferimento

dos pedidos de emissaon das respectivas cédulas de advogados estagiarios.

Ié, pois, admissivel o uso do tipo de intimacdo em apreco para discutir

em juizo essas duas questdes [pressupostos (i) e (ii) acima referidos].

Ja quanto a verificagdo dos pressupostos da  urgéncia, da
indispensabilidade & subsidiariedade os argumentos dos requerentes nao

convencem. Porqué?

Qs requerentes, que se saiba, ndo estavam obrigados a realizar as
provas marcadas para os dias 8, 10 e 12 de Abnil de 2012, Tanto assirm que nao
requerem ao Tribunal gue intime a Ordem a ndo forcd-los a submeter-se as
ditas provas nem a tirar consequéncias desfavoraveis para si da ndo submissdo

as mesmas.

Uma vez que nao estava em causa impedir a realizacao das referidas
provas ou a submissac dos requerentes as ditas, mas sim, segundc o pedido
final formulado pelos requerentes, obter a cedula profissional, nao se
compreende o pedido de que o Tribunal intime a entidade requerida antes da

realizagdo das provas em (questao.
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Nao basta, por outro lado, invocar tdo 56, como fazem os requerentes,
que se tem filhos menares. Para se avaliar 2 urgéncia em obter a cedula
profissional de advogado estagidrio seria necessario que o5 requerentes
tambem indicassem — coisa que ndo fizeram - os rendimentos préprios e do
agregado familiar e demonstrar o caracter determinante dos rendimentos de
cada um dos requerenfes na salislagdo das necessidades basicas dos

respectivos filhos.

Nao esta, pois, demonstrada, nem & um facto publico e notdric, a

urgéncia invecada pelos requerentes.

De um modo ou doutro, também ndo esta demonstrado que uma acgio
administrativa comum combinada com uma providéncia cautelar de autorizacao
provisoria para o exercicic de uma actividade, com pedide de decretamento
provisorio [art.2 1122, n.2 2, al. d), do CPTA], n3o seria suficiente para proteger

os bens juridicos em causa.

O argumenio aduzide pelos reguerentes, segundo ¢ qual a tutels
provisoria concebida em tais termos seria insuficiente, porgue o exercicio da
profissao de advogado sairia gravemente prejudicado com a provisoriedade nio
colhe, porquantc a sentenca que decretasse a providéncia cautelar seria titulo
juridico bastante para legitimar o exercicio da profissac até a decisao definitiva

da causa principal.

Acresce que a dignidade do exercicio da profiss3o de advogado, por mais
preciosa que seia — e é-o - nao e um direito, liberdade € garantia e, par isso,
nao cai no dmbito de proteccao dos art.9s 202, n.? 5, da Constituicdo e 109 e s,
do CPTA.
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Em surma, os requerentes nac lograram demonstrar a ocorrencia dos

pressupostos da indispensabilidade e subsidiariedade.

Tanto bastaria para condenar ao insuresso a pretensao dos requerentes,
corporizada no pedido de infimacao, uma vez que os pressupostos da

intirmagao, como se disse, sac cumulalivos. Mas ha mais.

E verdade gue nos termos do n9 1 do art.® 52° da Lei 0.9 2/2013 “as
RoANAas constantes da presenie fei prevalecem sobre as normas legais ou

estatutarias que as contrarien’.

Por isso, o art.? 53% da mesma Llel deu as associaches pilblicas
profissionais ja criadas a oportunidade e a facuidade de adequar o seu “direito
interno” (estatutos & regulamentos) ao novo reginle, para que nac se crie um

vazio normativo. E fé-lo, para o ora imparta, nos seguintes Lermos:

".".j -

3 = No prazo maximo de 3@ dias a contar do primeiro dia utif seguinte
3o 43 publicacda da presenfe lel, cada assodiagdo publica profissional j3 crada
fica obrigada @ apresentar ao Govemno um projeclo de atteracdo dos
respectivas estatutos e de demais legisiacdo aplicavel ao exercicio da profissac,

gue 05 adeque 3o regime previsto na presente /el

4 — Para efeitos do numero anterfor e independentemente das normas

previstas aa iof do oriscdo de cada asseciacdo publica profissional ou nos
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respectivos estalulos, a elaboragdo, aprovagdo e apresentacao ao Governo dos

referidos projecto compete, em exclusive, a0 drado executivo colegial daguels.

5 - No prazo de 90 dias 3 confar do 19 dia otil sequinte ao da publicacso
da presenie Je, o Governo apresenta & Assembieia da Repubiica a proposta de
alteragdo dos estatutos das associacles publicas profissionais ji criadas e
demals feqisiacdo aplicavel 50 exercicio da profiss3o gue se revelem necessarias

para a respetiva adaptacde ao regime previsto na presente fef.

& — A inobservanciz do disposto nos pos 2 ¢ 4 defermina a
inaplicabifidade das normas dos estafufos das assodiagdes publicas
profissionais que Ade sejd conformes com o disposto na presente lel sendo

direfamente aplicivel o regime nesta consagrads,

Pt

Da leitura entrosada das disposictes do n.? 1 do art.? 52° e dos n.9s 3, 5
¢ & do art.® 539 referidos resulta: (i) que a prevaléncia das normas da Lei n.®
2/2013 é sobre direitc wgenfe e nao sobre normas de projectos de diplomas
ainda ndo aprovados @ gue ainda n3o se sabe se virdo a ser aprovados e em
que termos, pelo que a censura dirigida pelos requerentes ao art.® 153%-A do
projecto de alteracac do Estatute da Ordem dos Advogados apresentado ao
Governo nao faz sentido, até porque nde tendo aquele artigo side ainda
aprovado & “inofensive”, pois nenhum prejuizo causa aos reguerenics, nao

tendo estes interesse ermn agir, 7 ¢. a necessidade objectiva, séria e actual, em
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obter a declaracdo da sua desconformidade com a Lei n.© 2/2013; {ji) que a
aplicabilidade directa cominada pelo n.® 6 do art.? 532 da Lei n.@ 2/2013
significa apenas que se cada assocacao publica profissional ja constituida nao
iniciar o processo de adequagao do seu “direito interno™ ao “direito nacional”, /£
e a Lef n® 2/2013, se presume gue formou um juiza positivo sobre a
conformidade do “seu" direito com a referida Lei e, portanto, que considerou
desnecessaria qualquer adequagac - tudo, obviamente, sem prejuizo de, na
aplicagdo pratica, se vir a infirmar esse juizo ¢ de qualquer interessado vir
suscitar em tribunal a gquestdc da conformidade suposta; {fii) que se cada
associagan publica profissional iniciar o processo de adequagao do “seu” direito
no prazo eslipulado pelo n® 3 do art.? 53°% da Loi n.® 2/2013, como fez a
Ordem dos Advogados [cfr. a al. H) do probatdrio e docurnentos 1 e 2 juntos
com & resposta da entidade requerida], se presume gue considerou necessaria
assa adequagao, pelo que pode, transitoriamente, continuar a aplicar o seu
"direito interno” até a conclusdo do processo legislative na Assembleia da
Republica, incluinde, no caso em pauta, o art.® 1832 do EQA e 05 regulamentos
emanados & sua sombra, que continuam, assim, integrados no bloco de

legalidade rege a actividade da Ordem dos Advogados.

Assinale-se que o Tribunal nac pode pronundiar-se sobre a conformidade
ou nao das normas do projecto de shteracao do EOA guestionadas pelos
requerentes, porque s o fizesse estaria a interferir no processo legislative em
violagio do principio da separacdo de poderes e inutilmente atenta a apontada

falta de interesse em agir dos requerentes.

Assinale-se, enfim, que mesmo que fosse possivel a convolacdo da
intimagdo em  providéncia cautelar esta haveria, necessariamente, de
improceder, porguanto os requerentes, como (oi dito acima, nao alegam factos

conecretos que permitissern saber a natureza e avalar a magnitude dos
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prejuizos, apenas vagamente invocados, o que sempré inviabilizaria a
ponderagac de interesses (que & uma ponderagao de prejuizos) a que se refere
0 n.% 2 do art.© 120° do CPTA.

Todo este aceérve de razoes arrasta inexoravelmente a improcedéncia do

predido de intimagao.
IV — DECISAC

Face ao exposto, juige improcedente a pretensdo dos requerentes &, em

consequéncia, absolve a entidade requerida do pedido.
Sem custas [art.© 49, n.© 2, al. b), 22 parte, do RCP].
Valor da causa: indeterminade {art.© 34¢, n.@ 2, do CPTA)
Registe e notifique.

Lisboa, 31 de Maio de 2013,

Quinting Lopes Farreira
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