PARECER NR. 54/PP/2009-P
CONCLUSAO:

A - O exercicio da advocacia é inconcilidvel com qualquer cargo, funcdao ou
actividade que possam afectar a isencdo, a independéncia e a dignidade da
profissao.

B - O cargo de membro de assembleia municipal ndo é incompativel com o
exercicio da advocacia.

C - Os impedimentos ao exercicio da advocacia constituem incompatibilidades
relativas, do mandato forense e da consulta juridica, tendo em conta,
desighadamente, determinada relacao com os assuntos em causa.

D - O patrocinio de uma acgdo contra sociedade concessionaria de servico publico,
por advogado que, simultaneamente, € membro da assembleia municipal que
deliberou autorizar tal concessao, poe em risco a violacao do segredo profissional,
pelo que é susceptivel de afectar a isencdo e a independéncia da profissdo e,

assim, gerador de impedimento.

I. Por comunicacdo electronica de 13.11.2009, dirigida ao Presidente do Conselho Distrital
do Porto da Ordem dos Advogados, distribuida ao signatario para emissdo de parecer em
3.12.2009, o Senhor Advogado, Dr. (...), titular da cédula profissional n°. (..), com
escritoério (...), a (...), pretende conhecer o “"sentido e alcance do disposto no n°. 2 do artigo
769 do EOA”, aplicado a situacdo que descreve: “Constituira um impedimento o Advogado
que, sendo também membro de uma assembleia municipal, patrocinar uma accdo contra
uma concessiondria de um servico publico (mais concretamente uma sociedade andnima),
sendo certo que a autorizagdo dessa concessao partiu de deliberacdo da referida assembleia
municipal, nos termos do disposto na alinea q), do n°. 2, do artigo 53°. da Lei 5-A/2002, de

11 de Janeiro, que procede a primeira alteracdo a Lei 169/99, de 18 de Setembro”.

I1. Tratando-se, inegavelmente, de uma questdo de caracter profissional, é seguro que este
Conselho Distrital do Porto da Ordem dos Advogados tem competéncia para sobre a mesma
se pronunciar — art. 50°.-1 f) EOA.

III. O art. 76°. EOA refere-se aos principios gerais em matéria de incompatibilidades e

impedimentos, dispondo o n°. 2 que "o exercicio da advocacia é inconciliavel com qualquer



cargo, funcdo ou actividade que possam afectar a isen¢do, a independéncia e a dignidade

da profissdo”.

Como introducdo, dir-se-a que as fungdes de membro de assembleia municipal de uma
autarquia ndo estdo expressamente previstas como incompativeis com o exercicio da

advocacia, como também ndo estdo expressamente excepcionadas como compativeis.

Mas, tratando-se - a assembleia municipal de uma autarquia - de um d&rgdo local
deliberativo, e permitindo-se ao presidente e deputados a Assembleia da Republica o

exercicio da advocacia (art. 77°.-2 a) EOA), ndo se vé - apesar da nossa pessoal

discordancia - como considerar incompativel com a actividade de advogado, a de membro

de assembleia municipal.

Como é sabido, parece estar em vias de mudanga a situacéo.

Acompanhamos ANTONIO ARNAUT, EOA Anotado, 92. ed., pdg. 83, no dizer de que
“relativamente aos deputados, excepcionados pelo n®. 2-a), impbe-se decretar a sua
incompatibilidade para exercerem o mandato judicial. Quem exerce um mandato nacional
ou regional e esta vinculado a um partido politico ndo goza da necessaria independéncia e

disponibilidade, ou assim deve presumir-se, para ser simultaneamente advogado”.

Seja como for, assente a compatibilidade, poderd o Exmo. Colega exercer a advocacia,

ainda que membro de assembleia municipal.

IV. Vejamos agora se o concreto exercicio da advocacia, patrocinando uma acgao contra
entidade concessionaria de servigo publico, cuja concessdo foi autorizada pela assembleia

municipal de que o Exmo. Colega consulente é membro, estara abrangido por impedimento.

Como ¢é sabido, os impedimentos sdao formas mitigadas de incompatibilidade, constituindo

“incompatibilidades relativas” - cfr. art. 789.-1 EOA -, em fungdo, designadamente, dos

“assuntos em causa”.

Independentemente do sentido do voto do Senhor Advogado consulente, enquanto membro
da assembleia municipal, contra ou a favor da outorga da concessao, o certo é que o Exmo.
Colega ndo pode deixar de ter tido acesso a informacdo privilegiada relativa a entidade

beneficidria da concessdo, a sociedade andénima contra a qual proporia a pretendida acgdo



judicial, informagdo que, justamente, tera permitido a ponderagdao conducente a deliberagao

de autorizacdo da concessao.

Nao se sabe, nem de que concessao se trata, nem que factos concretos terdo chegado ao
conhecimento do Exmo. Colega, nem que motivos justificam a propositura de uma acgao

judicial contra esta.

Na falta de tal informacado, teremos de concluir, ndo sé pela verificagdo do risco de violagdo
do segredo profissional, como de diminuicdo da independéncia do Senhor Advogado
consulente - cfr. art. 949.-4 EOA.

Note-se que - ndo € demais realcar - a lei se basta com o risco, ndo sendo necessario que
se concretize uma efectiva violagdo do segredo profissional ou da independéncia do

Advogado, para que ocorra uma situagao de conflito de interesses.

Ja se v&, pois, que o patrocinio de uma acgdo contra sociedade concessionaria de servico
publico, por advogado que, simultaneamente, € membro da assembleia municipal que
deliberou autorizar tal concessdo, pode afectar a isengdo e a independéncia da profissao, tal

como previsto no art. 76°.-2 EOA.

V. Em conclusao:

A - O exercicio da advocacia é inconcilidavel com qualquer cargo, funcdo ou actividade que

possam afectar a isengdo, a independéncia e a dignidade da profissao.

B - O cargo de membro de assembleia municipal ndo é incompativel com o exercicio da

advocacia.

C - Os impedimentos ao exercicio da advocacia constituem incompatibilidades relativas, do
mandato forense e da consulta juridica, tendo em conta, designadamente, determinada

relagdo com os assuntos em causa.

D - O patrocinio de uma acgao contra sociedade concessionaria de servico publico, por
advogado que, simultaneamente, € membro da assembleia municipal que deliberou

autorizar tal concessdo, pGe em risco a violacdo do segredo profissional, pelo que é



susceptivel de afectar a isencdo e a independéncia da profissdo e, assim, gerador de

impedimento.
E, s. m. 0., 0 meu parecer
Viana do Castelo, 10 de Dezembro de 2009

O Relator
Antonio Rio Tinto Costa



