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EDITORIAL

ANTONIO MARINHO E PINTO

As duas caras
da ministra da Justica

O GOVERNO NAO SO NAO PAGA
OS HONORARIOS DEVIDOS AOS
ADVOGADOS COMO TAMBEM NAO SE
DIGNA DAR QUALQUER JUSTIFICAGAO
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comportamento do atual Governo, com desta-
que para a ministra da Justica, Paula Teixeira
da Cruz, relativamente ao nao pagamento dos
honorarios devidos aos advogados que prestam
servico no ambito do sistema de acesso ao direito
consubstancia uma atitude condenavel a todos os titulos,
nomeadamente no plano dos principios da ética politica.

0 Governo nao so nao paga os honorarios que sao devidos
aos advogados desde janeiro deste ano como também nao
se digna dar qualquer justificacao para esse incumprimento
ou sequer uma palavra de satisfacao aos credores. Bem pelo
contrario. Insidiosamente, o Ministério da Justica manda
para os 6rgaos de informacao “noticias” infamantes sobre a
honorabilidade de quase 10 mil advogados que estao inscritos
no sistema de acesso ao direito e depois os seus responsaveis
desaparecem, remetendo-se a um siléncio covarde e indigno.

Em mais de 660 mil processos, que sao os que estao conta-
bilizados no sistema informatico da OA (SINOA), o Ministério
da Justica arranjou 59 onde diz que encontrou cerca de 30%
de irregularidades. Em vez de confirmar esses dados e tratar
de punir os seus autores, em conjunto com a OA, que pron-
tamente se dispds a colaborar com o Ministério, a Senhora
Ministra desapareceu por completo, deixando que as “infor-
macoes” prestadas pelas “fontes do Ministério da Justica”
produzissem todos os seus efeitos infamantes. Trata-se de
uma atitude incompreensivel por parte de uma pessoa que
gozava da fama de ser frontal e corajosa. Provavelmente, em
politica o oportunismo da mais vantagens do que a coragem,
sobretudo quando nao se olha a meios para atingir os fins.
Mas talvez a situacao nao seja tao dificil de compreender
como parece, pelo menos para quem nao seja muito ingénuo
ou nao tenha a memoria demasiado curta. Vejamos.

A ministra da Justica é uma advogada que pertenceu
(tal como eu) ao Conselho Geral presidido pelo Bastonario
José Miguel Jidice (2002-2004) e que no final desse man-
dato se candidatou a presidéncia do Conselho Distrital de
Lisboa, integrada no projeto do Dr. Joao Correia, que, por
sua vez, se candidatava a Bastonario. Ambos sofreram uma



derrota tao expressiva que nao mais voltaram a concorrer
a eleicoes na OA.

Por esses tempos, a Dr.? Paula Teixeira da Cruz tentava
enganar os advogados com propostas radicais sobre o apoio
judiciario. Com efeito, numa comunicacdo ao VI Congresso
dos Advogados Portugueses, a atual ministra propunha que
[O]s “pagamentos dos honorarios [no ambito do acesso ao
direito] devem ser efetuados no prazo de oito dias contados da
apresentacdo da conta dos honorarios e o patrocinio oficioso
deve ser, pelo menos em parte, pago antecipadamente” (sic).
Isso mesmo, “oito dias” sem tirar nem por. Mas ha mais. Na
mesma comunicacao, a agora ministra defendia que devia
“ser estipulada uma verba fixa minima para despesas de
escritorio” e que a gestao do sistema de apoio judiciario
devia ser assegurada pela Ordem, a quem incumbiria também
todas as nomeacoes para a consulta juridica, patrocinio e
defesas oficiosas. E sublinhava: “O Estado deve orcamentar
anualmente a verba a pagar pela consulta, patrocinio e
defesas oficiosas e os pagamentos dos honorarios devem ser
efetuados por uma entidade administrativa auténoma (p. e.,
o Instituto de Gestao Financeira), mediante notificacao dos
servicos competentes da Ordem dos Advogados.”

Sao assim as pessoas que tém duas caras. Quando andava
pela Ordem dos Advogados com algumas ambicoes eleitorais,
a Dr.? Paula Teixeira da Cruz propunha que os pagamentos dos
honorarios no ambito do apoio judiciario fossem efetuados
em parte antecipadamente e o restante no prazo maximo de
oito dias; mas depois de ganhar as eleicdes que a levaram
ao Governo nem sequer paga os honorarios devidos ha mais
de oito meses. Quando era apenas advogada, defendia que
devia “ser estipulada uma verba fixa minima para despesas
de escritorio”; mas agora que também é ministra nem sequer
paga as verbas que os advogados adiantaram do seu proprio
bolso para fazerem face a despesas com os processos oficiosos.

E claro que os tempos mudaram e as pessoas também.
Hoje, a Dr.? Paula Teixeira da Cruz, além de ministra, é tam-
bém comproprietaria de um dos grandes escritorios de Lisboa,
onde dezenas de advogados trabalham como empregados.

Por outro lado, e sem qualquer transparéncia, o Estado
paga anualmente muitos milhdes de euros em honorarios

a algumas das grandes sociedades de advogados de Lisboa
por servicos que quase ninguém conhece e que, em muitos
casos, sao de duvidosa necessidade. Obviamente, isso nao
preocupa o Governo nem o Ministério da Justica; mas quando
se trata de pagar os parcos honorarios aos advogados que
garantem uma dimensao fundamental do Estado de Direito (o
acesso a Justica por parte dos cidadaos economicamente mais
carenciados), entdo faz-se esquecido e ferra-lhes o calote.

Além disso, o Ministério da Justica gasta por ano, s com
os subsidios de habitacdo dos magistrados (para eles viverem
em casas proprias, mesmo depois de aposentados), tanto ou
mais do que com os honorarios devidos aos advogados que
prestam apoio judiciario. Além disso, isenta-os de impostos
sobre esses subsidios, enquanto os advogados sao impie-
dosamente obrigados a pagar IRS sobre os seus diminutos
honorarios.

O comportamento da Sr.? Ministra tem, pelo menos, a
vantagem de alertar os advogados para os oportunistas que
agora estado a tentar imita-la com propostas idénticas as
que ela fazia noutros tempos. Na verdade, alguns advoga-
dos, igualmente comproprietarios de grandes sociedades de
advogados de Lisboa, estao a preparar-se para aparecer na
Assembleia Geral do proximo dia 24 cheios de “ternura e
afeto” para com os “colegas do apoio judiciario” a quem o
governo (que eles apoiam) ndo paga os honorarios. Nao ha
muito tempo desqualificavam esses colegas chamando-lhes
“descamisados”, mas agora preparam-se para aparecer com
um misto de paternalismo e radicalismo a fim de, mais uma
vez, tentar enganar os mais incautos. Ainda recentemente
tudo faziam para descredibilizar e destruir este modelo de
acesso ao Direito, mas agora preparam-se para aparecer
como seus arautos, so6 faltando mesmo reivindicar para si a
responsabilidade pela sua criacao.

Os advogados saberao dar-lhes a resposta que merecem,
como certamente a dardao também a colega ministra da
Justica. m

Bastonario
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EVENTOS E ACONTECIMENTOS MAIS MARCANTES

JAIME GRALHEIRO

Homenagem ao cidadao, ao advogado,

ao artista e ao politico

os 81 anos, Jaime Gralheiro sera home-
Anageado, em Sao Pedro do Sul, no dia 17

de setembro. A sessdo solene decorrera
no Cine-Teatro de S. Pedro Sul, pelas 16h30,
seguida de um jantar no Hotel Vouga, nas Ter-
mas de S. Pedro do Sul. A homenagem é uma
organizacao da Comissao Inter-Concelhia de
Lafoes e da Direcao da Organizacao Regional
de Viseu do PCP.

Jaime Gralheiro é um exemplo de exercicio
pleno da cidadania. Cidadao interveniente,
advogado de causas, artista proficuo e poli-
tico de convicgoes, pela forma integra como
tem pautado a sua vida. Desde muito jovem
que colocou todo o seu saber, inteligéncia e
determinacao ao servico dos valores em que
acreditava e acredita: de um homem e de uma
sociedade livre, justa, fraterna e solidaria.

E fé-lo através das armas que aprendeu a
manejar: a palavra e a voz.

Nos tribunais colocou o seu saber e cultu-
ra ao servico da Justica clamada por aqueles
que menos possibilidades tinham, e que nele
encontraram a voz que os defendeu contra
as investidas arbitrarias e repressivas do re-
gime fascista.

Os seus livros eram gritos de revolta con-
tra o medo e hinos de gloéria da luta pela li-
berdade e inteligéncia, num regime totalita-
rio opressivo e inculto. Depois da conquista
da liberdade, em abril de 1974, entregou-se
de alma e coracao aos ideais da Revolucao.
Quando o “sonho lindo” terminou, nao esmo-
receu e, em liberdade e democracia, tornou
a usar a sua voz e a sua escrita como armas
de denlncias. m

OA cria selo
comemorativo

anos de existéncia, tendo sido criada em 1926. De

modo a assinalar este acontecimento foi criada
uma edicao especial de um selo dos CTT, com a imagem
que marca as comemoragoes, a insignia da Ordem sobre
um pano de veludo bordeaux. O selo sera utilizado até
ao final do ano em toda a correspondéncia expedida
pela presidéncia.

As comemoracdes desenrolam-se sob o lema “Ao Ser-
vico da Advocacia. Pela Defesa da Cidadania”, e neste
ambito estao ja agendadas as tertulias “O papel da mulher
na advocacia”, “O Congresso dos Advogados Portugueses”
e a “A Ordem dos Advogados e os Direitos Humanos”.
Todos os advogados estao convidados a participar. Mais
informacoes em http://www.oa.pt. m

ﬁ 12 de junho, a Ordem dos Advogados celebrou 85
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Assembleia Geral
Extraordinaria

0 Bastonario convocou a Assembleia Geral Extraordinaria da Ordem
dos Advogados para reunir na sua sede, em Lisboa, no dia 24 de
setembro de 2011, pelas 10 horas, para discussao e apreciacao dos
atrasos no pagamento dos honorarios devidos no ambito do Sistema
de Acesso ao Direito. m

Retificagao

O texto publicado no Boletim n.° 79|80, intitulado “Poder
central: ficcdo ou fixacdo”, da autoria de Antonio Pedro Do-
res, devia ter sido acompanhado das notas de rodapé que
agora se publicam:

1) Eduardo Maia e Costa (2011) “Prisao: o discurso ambiguo do
legislador”, http://intervencaoprisoes.org/?p=415#more-415,
visitado em 2011-06-10, refere-se a producao legislativa, e
José Preto (2010), “Estado contra Direito”, Lisboa, Argusnau-
ta, refere-se a discriminacao social na pratica dos tribunais.

2) E o processo conhecido por introduzir virgulas milagrosas
nos textos legislativos, como quem pisca os olhos aos magis-
trados para que invertam a sua propria leitura do sentido dos
principios legais. Isto s6 € possivel por falta de consisténcia de
tais principios na pratica juridica - pois nenhuma virgula pode
transformar o contexto juridico geral sem a cumplicidade da
arbitrariedade interpretativa.



LITERATURA

ALBERTO JORGE SILVA
Advogado

Aquilino, Lima Bastos e “afinidades
eletivas” - impressao e excurso
iliterarios e ilidiveis
Sera que, como escreveu D. Manuel da Silva Martins, no fim de contas, “Aquilino ndao
morreu mas vive numa nova encarnacao que se chama Manuel de Lima Bastos”?

titulo é uma chamada de

atencao para a minha falta

de habilitacoes e inabilida-

de atrapalhada para a criti-

ca de livros. E estas linhas
sao motivadas pela publicacao de trés
livros de Manuel de Lima Bastos, “um
homem comum” na vida e advogado na
profissao, a qual vem a ser o modo de a
levar (a vida) com o pertinente proveito,
0 mais das vezes muito pouco. Diz ele de
si proprio que “se ocupou a viver a vida
mas teve de interromper esta atividade
para exercer o oficio de advogado duran-
te mais de trés décadas”. Ultimamente
produziu e mandou publicar essas trés
obras, quase de uma assentada e com esta
sequéncia: A Sombra de Mestre Aquilino
- Crénicas de Um Almocreve do Direito
(maio de 2009), De Novo a Sombra de
Mestre Aquilino (outubro de 2010) e Na
Luz da Sombra de Mestre Aquilino (maio
de 2011). Aprimeira delas foi galardoada
com o Prémio Literario de 2009 da Ordem
dos Advogados.

Para falar pela direitura e com o co-
racao em preparos de mea culpa, confes-
s0 que nunca tive com Aquilino Ribeiro
aquilo que, sem intencao de abusar e
com o perdao de Goethe, poderia bem
chamar de “afinidades eletivas”, aquelas
de que neste lugar falarei. E que, desde
logo, tenho raiz de pequeno-burgués em
pequena cidade - com o lastro de outro-
ras, pejadas de padres, seminaristas e
arcebispos -, ao passo que o Mestre era
homem metade granito, metade terra
vegetal, ou arvore - e ponto. Com o acres-
cento de ter em relacao a ele um miGdo
e mesquinho preconceito, por causa do
que fez a um querido amigo, barrosao dos
quatro costados, advogado como eu, e 0
Dr. Lima Bastos, ao qual matou, in ovo,
uma brilhante carreira literaria, todavia
indemonstravel por causa disso mesmo,
isto é, porque nao chegou a comecar.

Eu conto. Era esse amigo um jovem
estudante de Direito, muito queria co-
nhecer o Mestre que admirava e gostaria
de emular. Soube da sua frequentacao
de um certo café de Lisboa e, la o tendo
topado numa ocasiao, ali amesendou a
curta distancia para lhe beber as palavras
e dele colher, quem sabe, a ciéncia infu-
sa de que carecia para prosar ou poetar
com éxito que abondasse para lhe encher
o0 ego iludido. E calhou de atrever-se a
interpela-lo quando ouviu Aquilino discre-
tear sobre nao sei que peca de um carro
de bois transmontano, para lhe sugerir
que a dita peca, isso sim, se chamava por
outro nome ou se apresentava de outra
forma. O que ele foi fazer!

O Mestre surpreendeu-se deveras, mas
fulminou-o logo com o olhar, ao qual se
seguiu de imediato este pequeno dialogo:

- E tu quem és?

- Eu sou de Montalegre.

- Pois és um transmontano de merda!

O meu amigo, rapaz da mesma idade
do Dr. Lima Bastos, ainda hoje se “quei-
xa”: “Acabou ali a minha brilhante car-
reira literaria.”

Manuel de Lima Bastos nao faz critica
literaria, nao é critico, e € homem para
nao gostar muito de “criticos”, ao menos
de alguns deles. Também nao é cronista
ou ensaista, ou nao quer fazer de conta
que comete cronicas ou ensaios, do jeito
que por ai se vai vendo sem proveito que
se note. E meu entender que nestes seus
livros de que curamos faz mais e melhor:
como agnostico que se preza, assume-se
conservador do registo das almas e dos
espiritos e apropria-se da (e do) que foi
de Aquilino, com a aplicada e rigorosa
desenvoltura de um sabio e as inspira-
doras excitacao e irreveréncia de jovem
iniciante nos ritos e ladainhas que no caso
servem. Sera que, como escreveu D. Ma-

nuel da Silva Martins, no fim de contas,
“Aquilino nGo morreu mas vive numa nova
encarnacdo que se chama Manuel de Lima
Bastos”? Esta bem visto; porém, acredito
s6 em que carne é carne e nao volta a
ser, e “encarnar” é capaz de ser demais...

Tornando ao empréstimo pedido a Goe-
the ', atrevo-me a afirmar que as obras
de Manuel de Lima Bastos sao, ao mes-
mo tempo, o resultado e a demonstracao
de uma “afinidade eletiva” com Aquilino
Ribeiro e a sua vida e obra. Nao porque
emanam de uma espécie de quimica de
contrarios, para a qual cremos remeter,
em rigor, a expressao cunhada ja no sé-
culo XVIIl, mas tendo em conta a mera
denotacao daquelas palavras.

Com efeito, a atracao exercida pelo
Mestre sobre este autor - por ele procu-
rada e desejada, eleita mais que consen-
tida - da lugar a uma afinidade e a uma
unido tao profundas e evidentes que “a
sombra” de Aquilino teve inicio uma nova
unido de almas e espiritos: estes livros de
Lima Bastos. Aquilino Ribeiro desejaria [é-
-los; nao porque o envaideceriam no que
tém de biografia apologética ou aprecia-
¢ao por vezes quase ditirambica, antes,
penso eu, por quanto o inspiraria rever-se
na continuacdo de si proprio, suas vidas e
circunstancias de variada dimenséo.

Cremos que Manuel de Lima Bastos nao
da qualquer ensejo ou pretexto a Aquilino
Ribeiro para lhe retorquir do modo que
este fez ao meu amigo transmontano. Te-
ria muito provavelmente de render-se a
evidéncia de que este seu amigo Manuel
sabe mais do objeto da conversa do que
ele proprio, o dito objeto. m

" Nao sera propriamente de Goethe.
Wahlverwandtschaften, o titulo do seu romance no
original em lingua alema, mais nao é do que tradu-
cao do da obra do cientista sueco Torbern Bergmann
De attractionibus electivis (1775). O latim affinitas
terd o sentido de atracdo, como a atracao molecu-
lar produtora de combinagdes quimicas.
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Delinquéncia juvenil

Ha quem defenda que a inimputabilidade deve ser estendida até aos 18 anos e quem
considere que se deve manter como esta. Ha quem queira Centros de Detencao
se o regime ambulatoério falhar e quem critique a demasiada inacao nesta matéria.
O Boletim OA ouviu um psiquiatra e um jurista sobre delinquéncia juvenil

1 - Concorda com os 16 anos como a idade limite para a
inimputabilidade ou considera que a Lei Tutelar Educativa
deveria ser estendida até aos 18 anos?

Nao concordo. Ainda que a capacidade de distinguir entre
comportamentos de risco (associados a atos delinquentes) e
criminais nao possa ter uma idade igual para todos os jovens,
penso que os 18 anos sao mais adequados, porque permitem
tirar do sistema prisional - quando a pena aplicada o implique
- jovens que beneficiam de uma abordagem multidisciplinar,
que pode ser preventiva da repeticao de novos comportamen-
tos penalizados pela lei.

2 - Defende a aplicacdo de medidas de coacdo maximas a
jovens quando esta em causa um crime de ofensas corporais
qualificadas, como recentemente ocorreu?

A recente medida de coacao maxima aplicada ao chamado
“caso do facebook” foi um completo disparate; nao sou com-
petente para o julgar em termos juridicos, mas em termos
de bom senso foi a consequéncia da pressao mediatica. Casos
como estes acontecem frequentemente, devem ser abordados
e penalizados, mas a coacao maxima revela uma insensibilida-
de aos contextos individuais, familiares e sociais em que estas
coisas acontecem. Serao as prisoes instituicoes equilibradas,
pacificas e protetoras para estes jovens?

3 - Como Vvé a criacdo de centros de detencao?

Se se entende por centros de detencao instituicoes para jovens
menores, sem apoio familiar, com atos delinquentes repetidos,
em que todas as outras abordagens ambulatorias falharam,
nao sou contra.

Mas estes centros tém de ter um amplo consenso no seu fun-
cionamento, em que participem todos os atores da justica, da
criminologia juvenil e da psicologia criminal

4 - 0 que acha do internamento terapéutico para jovens com
problemas mentais que tenham cometido crimes?

0 internamento compulsivo é uma medida extrema, so6 apli-
cada a maiores de 18 anos que ponham em risco a seguranca
dos outros ou deles proprios. E Gtil em situacées de urgéncia,
mas, so por si, nao resolve o problema se o doente nao aderir
ao tratamento voluntario.

Penso que o internamento terapéutico, ou o simples tratamen-
to ambulatorio, deve ser feito trabalhando primeiro a adesdo
terapéutica do jovem e da familia. Uma parte significativa
dos jovens que cometem delitos graves e que tém patologia
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psiquiatrica apresenta perturbacoes da personalidade, cujo
tratamento é longo, com resultados nem sempre positivos.
0 internamento nestes casos so faz sentido em fases de grave
descompensacao e por curtos periodos de tempo.

5 - Quais deverao ser as prioridades do Plano de Prevencao
da Delinquéncia Juvenil?

Um Plano de Prevencao da Delinquéncia Juvenil comeca pela
detecao precoce de atos pré-delinquentes, pela acao a nivel
local, com a colaboracao das associacoes locais que trabalham
com jovens, as forcas policiais, as familias - ou diretamente
ou através das associagoes de pais - e, muito importante, os
jovens, alguns dos quais podem ser mediadores locais pela ca-
pacidade de dialogo que ainda conservam com outros jovens
com comportamentos mais problematicos. O maior erro que
se pode cometer é fazer um plano nacional burocratizado,
“cheio” de técnicos, que, tantas vezes, complicam mais do
que facilitam, nao entendendo diferentes culturas e funcio-
namentos familiares m

JOSE GAMEIRO, psiquiatra



1 - Concorda com os 16 anos como a idade limite para a
inimputabilidade ou considera que a Lei Tutelar Educativa
deveria ser estendida até aos 18 anos?

Nao defendo a alteracao da atual idade da imputabilidade
penal. E, contudo, necessario, por um lado, criar as condi-
coes adequadas a completa e efetiva aplicacao da Lei Tutelar
Educativa, reconhecidamente insuficientes e que nalguns as-
petos significativos tém mesmo vindo a regredir; e articula-
-la, na pratica, com a intervencao de protecdo e promocao
dos direitos das criancas e jovens, que, por sua vez, devera
adquirir maior capacidade na abordagem dos comportamen-
tos pré-delinquentes. Por outro lado, é imperioso repensar o
atual regime penal dos jovens imputaveis (que data de 1982
e nunca foi plenamente implementado), cujo projeto de re-
visao, da autoria da mesma comissao que elaborou a LTE, que
o tornaria coerente com esta nunca chegou a ser aprovado e,
pelo menos que se saiba, deixou de ser uma preocupacao na
politica criminal.

2 - Defende a aplicacdo de medidas de coacdo maximas a
jovens quando esta em causa um crime de ofensas corporais
qualificadas, como recentemente ocorreu?

A aplicacdo da prisao preventiva €, desde a revisao de 2010
do Cddigo de Processo Penal, expressamente permitida nos
casos de fortes indicios da pratica do crime de ofensa a in-
tegridade fisica qualificada, mas apenas quando se constata,
em concreto, a inadequacao ou a insuficiéncia de medida de
coacdo menos gravosa e se mostre proporcional a pena que
se prevé que possa Vvir a ser aplicada ao arguido, para além da
obrigatoria verificacao de circunstancia prevista nas alineas do
artigo 204.° E, pois, a luz do caso concreto que a decisao tera
de ser tomada. Seria ilegal, e democraticamente ilegitima, a
aplicacao da prisao preventiva como se de sancao antecipada
se tratasse ou como uma espécie de exibicao publica de uma
reacao exemplar.

3 - Como vé a criacao de centros de detencao?

Os centros de detencao estao previstos na lei sobre jovens im-
putaveis de 1982, apesar de nunca terem tido existéncia real;
voltam a ser referidos na Lei Tutelar Educativa, a proposito
da interatividade entre penas e medidas tutelares, porque se
previa a simultanea entrada em vigor de um novo regime res-
peitante aos jovens adultos entre os 16 e os 21 anos do qual
constava a “pena de internamento em centro de detencao”,
que, como ja referi, nao chegou a ser aprovado; o Codigo de
Execucao das Penas e Medidas Privativas de Liberdade, de
2009, veio prever a existéncia de estabelecimentos prisionais
ou unidades especialmente vocacionadas para receberem
“jovens até aos 21 anos ou, sempre que se revele benéfico
para o seu tratamento prisional, até aos 25 amos”. Tem havi-
do demasiada inacao em assunto de tao grande importancia.
E essencial que os jovens que devam ser temporariamente
privados da liberdade cumpram a pena em estabelecimentos
com condicoes e uma atitude que garantam os seus direitos

e garantias e sejam afetivamente promotores de reinsercao
social, que se eliminem as incongruéncias da lei e se garanta
a sua aplicacao.

4 - O que acha do internamento terapéutico para jovens com
problemas mentais que tenham cometido crimes?
Concordo com a opcao de afastar estes casos do ambito da
Lei Tutelar Educativa. Para além do recurso aos servicos de
salde mental previsto na lei, deve acionar-se a intervencao
de protecao de criancas e jovens em perigo, que, contudo,
carece, para enfrentar esta problematica, de aperfeicoamen-
to dos instrumentos juridicos e da implementacao dos meios
apropriados na comunidade.

5 - Quais deverao ser as prioridades do Plano de Prevencao
da Delinquéncia Juvenil?

Este Plano € uma recomendacao do Observatorio Permanente
da Justica no seu ultimo relatorio sobre a LTE, que parte da
constatacao de que a intervencao atual se centra essencial-
mente na prevencao secundaria e terciaria e de que o seu
atomismo gera desperdicio e ineficacia. Sao aspetos centrais
dessa proposta a inventariacao de boas praticas e dos recursos
existentes na sociedade, a promocao dos fatores de socializa-
¢ao e o envolvimento da comunidade.m

RUI DO CARMO, procurador da Republica
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ATUALIDADE JURIDICA

O RESGATE DE PORTUGAL

A 1.7 fase do “choque laboral”

Estado esta obrigado a reduzir

o défice pUblico dos atuais 9,1%

para 3% em 2013, como objetivo
final e contrapartida dos 78 mil milhdes
de euros da Uniao Europeia e do Fundo
Monetario Internacional (FMI) que ira
receber ao longo dos proximos trés anos.
Como é sabido, o programa de resgate
de Portugal assenta em trés grandes
pilares: um ajustamento orcamental
para restaurar a sustentabilidade; me-
didas para manter a liquidez e a sol-
véncia do setor financeiro, e, por fim,
um crescimento da competitividade,
com reformas ao nivel da remocéao de
obstaculos nos mercados dos produtos
e do trabalho.

OS SALDOS DOS CONTRATOS

DE TRABALHO...

As alteracoes ao Codigo do Trabalho que
0 governo prevé implementar, no ambito
da necessaria reforma do setor laboral, vao
comecar (prevé-se) ja este més - propos-
ta de lei n.° 2/XIl, ainda em apreciacao
parlamentar, que vem facilitar os despedi-
mentos (reduzindo os encargos inerentes),
aproximando a legislacao portuguesa da
legislacao europeia, que é nesta matéria
ainda mais restritiva.

A proposta de lei prevé uma reducéo
das compensacdes atualmente em vigor a
atribuir aos trabalhadores pela cessacao
dos contratos de trabalho. As novas regras
serao aplicaveis a cessacao licita de todos
0s novos contratos de trabalho, nomeada-
mente aos despedimentos coletivos, aos
despedimentos por extincao de posto de
trabalho, por inadaptacao, por resolucao
do contrato, quando exista prejuizo sério
do trabalhador por transferéncia de local
de trabalho, ao despedimento em virtude
da morte do empregador, da extincao da
pessoa coletiva e da insolvéncia e recu-
peracao de empresa, bem como aos casos
de caducidade do contrato de trabalho a
termo certo e a termo incerto.

Aalteracao das regras de indemnizacao
revela-se na diminuicao do nimero de dias
de indemnizacao, baixando de 30 para 20
dias por ano de trabalho (10 dias a cargo
da entidade empregadora e os outros 10
pagos por um fundo especial criado para o
efeito), na previsao de um teto maximo de
dias de indemnizacao (o que nao existia)

NOVAS REGRAS PARA INDEMNIZAGOES

Contrato sem termo Contrato a termo

* Entre 15 e 45 dias de retribuicao por . G

cada ano de antiguidade em caso de Sagg%déesrgglcbourl]%figor
Agora despedimento licito, caso tenha durado até 6

* 30 dias por cada ano de trabalho nos | 1oc 05 dias se du-

despedimentos coletivos, por extingao ol MBS @E 6 MEses

do posto de trabalho ou inadaptagao. :

* Redugao da indemnizagao de 30 para

10 dias de retribuicao por cada ano de

antiguidade, cc;m 10 dias adicionais

pagos por um fundo a criar. 4 .

* Ainda nao sao claras as situagdes Eggri?ueidéao' lgrd(gsdgzno

: abrangidas: pode limitar-se aos ca- 120 p '

Depois g ; de antiguidade e 10 dias

sos de despedimento coletivo, por SelIOREIS. PRSOS BBl A

extingao de posto de trabalho e por & el »Pagos p

inadaptagao, ou incluir a cessagao de ‘

contrato por iniciativa do trabalhador,

com justa causa, e os despedimentos

ilicitos.

Anténio, €1000 de saldrio, 5 anos na Maria, €1000 de salario,

empresa, despedimento por extingao trabalhou 40 horas se-

do posto de trabalho: ( manais durante 1 ano:

* Indemnizagao atual: €5000 (€£1000 * Indemnizagao atual:

Exemplo | | ). £1107,70.
* Indemnizac3o futura: €3330 (€£1665 | * Indemnizagdo futura:
+ €1665). €923,08 (€461, 54 +
£461,54).

FONTE: DECO-PROTESTE

e na eliminacao da imposicao do nimero
minimo de 90 dias de indemnizacao até
agora existente.

Por enquanto, a lei é aplicavel apenas
aos novos contratos... mas, dadas as obri-
gacoes assumidas com a troika e a incon-
sequéncia das declaracoes politicas a que
nos fomos habituando, é expectavel estar-
mos perante uma mera questao de tempo
até se eliminar a irretroatividade da lei.

... EO DOWNSIZING DA
ADMINISTRA(;RO PUBLICA!

0 funcionalismo publico sera dos mais pe-
nalizados com o “choque laboral” exigido
pelo memorando da troika. Esta previs-
ta uma reducao de 2% na administracao
local e regional e de 1% na administra-
cao central.

A este respeito, e ja no inicio deste
més, o Didrio Econémico, citando fon-
te do Ministério das Financas, noticiou
que “o governo vai procurar, de facto,
reforcar a reducao dos trabalhadores da
funcao publica” e que “o governo pre-
tende aumentar a meta da reducao de
funcionarios publicos de um para dois
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por cento até 2014, o que significa que
terao de sair anualmente da administra-
cao central do Estado cerca de 10 mil
trabalhadores”.

Mas na realidade o downsizing do Es-
tado ja comecou. De acordo com os nu-
meros de cortes mais visiveis, na Justica
reduziram-se efetivamente 400 pessoas
aos numeros de “funcionarios judiciais”
em todo o Pais. Os tribunais sobreviviam
a custa do apoio dos 400 estagiarios (s6
na comarca da Grande Lisboa Noroeste
estagiavam perto de 100) colocados ao
abrigo da primeira edicao do Programa
de Estagios na Administracao Publica,
que terminou integralmente no inicio de
setembro. E a ordem continua a ser para
nao contratar na Administracao PUblica.

Na Educacao, a 31 de agosto, 37 mil
pessoas nao viram os seus contratos re-
novados e foram engrossar as fileiras do
desemprego. E, finalmente, na Solida-
riedade e Seguranca Social, Pedro Mota
Soares pretende, para além do corte de
18 dirigentes distritais adjuntos da Se-
guranca Social, “reduzir 25% nas chefias
a nivel distrital e nacional”. m



MORTE DE FEHER FOI ACIDENTE
DE TRABALHO: STJ JA CONFIRMOU
]
A seguradora Fidelidade Mundial foi con-
denada a pagar uma pensao anual vitalicia
aos pais de Miklos Fehér, depois de o Su-
premo Tribunal de Justica ter confirmado,
por acordao publicado a 30 de junho, que a
morte do jogador benfiquista se enquadra
no conceito de acidente de trabalho. A
Fidelidade Mundial vai pagar a cada um dos
progenitores de Miklos Fehér - o jogador
do Sport Lisboa e Benfica que faleceu,
em janeiro de 2004, durante uma partida
contra o Vitdria de Guimaraes, uma pensao
anual vitalicia de 38.388 euros, no ambito
do seguro de acidentes de trabalho que
cobria a atividade profissional do jogador.
Recorde-se que Fehér, de 24 anos, jogava
ha 30 minutos no Estadio D. Afonso Hen-
riques, em Guimaraes, quando, apds a
amostragem de um cartao amarelo, se
inclina subitamente para a frente e cai
inanimado no relvado, com perda de co-
nhecimento e paragem cardiorrespiratoria.
O jogador ainda foi assistido no local, onde
lhe foram efetuadas manobras basicas de
reanimacao, sem resultado.

A pensao anual atribuida a cada um dos
pais de Miklos Fehér decorre da classifica-
cao da causa da morte do jogador como
“acidente de trabalho”, facto contestado
desde o primeiro momento pela segura-
dora, que considerava que Miklos Fehér
estava a agir dentro da “normalidade e
da previsibilidade do seu trabalho”. A se-
guradora alegou ainda que “um doente
cardiaco que exerce uma profissao incom-
pativel com a doenca de que é portador,
por ser suscetivel de lhe provocar a morte,
se morrer durante o trabalho em conse-
quéncia da doenca, essa morte nao pode
constituir um acidente de trabalho, porque
é previsivel”.

O STJ entende, no entanto, que mesmo
tendo a doenca de Fehér sé sido detetada
apods a sua morte, tera sido o desenvol-
vimento da atividade como futebolista
profissional a precipita-la. Para o STJ,
“tal doenca, até entdao desconhecida,
favoreceu, de certo e remotamente, o
aparecimento da arritmia e o desenlace
da morte, mas a causa proxima (causa
causans) residiu no exercicio fisico que
no condicionalismo em que se verificou
precipitou o resultado morte” e ainda “es-
tamos em face de um acidente de trabalho
porque verificado no local, no tempo e por
causa do trabalho”.

Aindemnizacao atribuida aos pais do joga-

dor foi calculada com base no rendimento
anual do jogador, que, a época, era de
765.156 euros, e suportada no facto de
0 jogador contribuir regularmente para o
sustento dos pais, fendmeno que viria a
ser interrompido com a sua morte.

VARANDAS E JANELAS: SENTENCA
PARA DEMOLIR

O Supremo Tribunal de Justica (STJ), em
acordao de novembro de 2010, reforcou
a necessidade de execucao da sentenca
que levaria a demolicao das varandas e ao
fecho das janelas de um prédio no Porto.
A decisao foi em 2011 embargada pela
Camara Municipal do Porto (CMP), por falta
de licenciamento.

0 caso remonta ao inicio da década de 90,
quando a associacdo de condéminos de
um complexo de garagens intentou uma
acao contra o construtor de um edificio
de 12 andares, pedindo a demolicao das
varandas que ocupavam 0 €spaco aéreo
do prédio, em cerca de 0,6 metros, bem
como o tapamento de seis janelas exis-
tentes em cada piso do prédio, ja que as
mesmas estao voltadas para o condomi-
nio das garagens. Quando o edificio de
12 andares comecou a ser construido, a
Camara licenciou a construcao e a habi-

DECISOES

tabilidade das fracGes por o construtor da
garagem ter declarado que concordava
com as varandas e janelas. Os condomi-
nos das garagens nunca reconheceram a
legitimidade da construcao. Asentenca do
STJ de 1997 viria a decidir a demolicao das
varandas e o tapamento das janelas. Como
a determinacao nao foi concretizada, o
condominio das garagens avancou com um
pedido judicial de execucao da sentenca.
Os proprietarios tém vindo a impedir as
tentativas de demolicdo, nomeadamente
em 2006, em que a CMP selou a obra.
Até a data os proprietarios das fragoes nao
foram ouvidos nem sao parte do proces-
so. E a viliva do construtor, atualmente
declarada insolvente, que continua a ser
“a executada” e responsavel por “des-
truir” parte da obra que construiu. Todo
0 processo decorre como se as casas ainda
pertencessem ao empreiteiro.

0 acordao de Novembro do STJ veio con-
firmar as decisoes anteriores; a ordem
voltou a ser: “destruir”. Recentemente
chegaram a ser removidas algumas varan-
das da fachada, para espanto e susto dos
moradores, que alegam que compraram
as casas livres de 6nus e devidamente Li-
cenciadas. ACamara voltou a selar a obra
por falta de licenciamento. O desfecho
continua em aberto. m
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QUEM DISSE O QUE...

Justica de uma sociedade nao
estd, de igual modo, subtraida
a uma avaliacao feita segundo
a logica de mercado, isto é, de
acordo com a confianca que as
pessoas depositam no sistema
judicial e nas suas decisoes.
Nesta perspetiva, os cidadaos
deixarao de ser apenas fonte
da Justica ou seus destinatarios
para se transformarem em
“consumidores”.

FERNANDA PALMA

InCM

17.07.2011

Eu nao sei se o pais tem muita
corrupcao, até duvido, houve
tempos em que haveria mais,
sinceramente até penso que hoje
as pessoas tém mais cultura,
mais educacao, mais respeito

ou medo, mas a fraude fiscal,
sim, € maior e de uma maneira
assustadora e esmagadora [...] se
todos pagassem os seus impostos,
se nao se pusesse dinheiro la fora
nas off-shores, provavelmente
Nnao era preciso esta ajuda
internacional, nao estavamos
nesta crise.

CANDIDA ALMEIDA

In Lusa

18.07.2011

O processo penal deve ser

um meio de atingir a verdade
material, com regras claras e
justas para todos os envolvidos.
0O formalismo deve ser apenas um
meio que permita atingir aquele
fim e tem como objetivo Unico
estabelecer regras claras para
todos os intervenientes: arguido,
MP, juiz, assistente, partes civis.
ROGERIO OSORIO

In Portal Verbo Juridico
02.08.2011

[...] € importante que os
portugueses saibam que os
problemas da Justica nao residem
no Mapa Judiciario, mas sim no
enorme conflito de interesses
que reside entre agentes
politicos, econdmicos e algum
corporativismo judiciario.

Os cidadaos devem estar
informados de que nao é possivel
instalar as novas comarcas,
financiando a sua instalacao,
como refere a troika, através “da
poupanca em gastos e ganhos

de eficiéncia”. [...] O Governo
Portugués tem obrigacao de exigir
a troika um programa

que defenda a realizacao

da Justica.

CARLOS ALMEIDA

In Didrio de Noticias

04.08.2011

Antevisao

[0 MJ dar mais atencéo as questéo da legislacdo do trabalho] agrava

o sofrimento de milhares de trabalhadores [...] as decisdes ao nivel de
justica no trabalho séo impostas por objetivos econémicos imediatos e
colocam os trabalhadores perante fragilidades. [...] As questoes laborais
tém uma dimensao especifica, mas no nosso pais ha uma tradicao de
colocar o problema da legislacao laboral distanciado do funcionamento
geral da Justica, e isso nao pode continuar a acontecer.

CARVALHO DA SILVA
In DN

25.08.2011

[...] a crise esta entre parénteses,
mas sabemos que o pior esta
para vir [...] contrariamente a
opinido de varias pessoas, a saida
continua a ser através da Europa.
EDUARDO LOURENGCO

In Sol

06.08.2011

[...] os responsaveis nao se dao
conta da importancia da Filosofia,
que pode ser quase imediata - a
teoria da argumentacao, as
teorias da logica, a relacao entre
a Matematica e a Filosofia -,
como é o caso de se Leibniz ndao
tivesse elaborado a teoria das
monadas nao haveria avides a
jato! Isto para nao falar em todo
o problema da ética, da moral e
do comportamento social.

JOSE GIL

In DN

06.08.2011

A paz e a seguranca resolvem-
-se com emprego, estabilidade
social, com redes de apoio e de
solidariedade, com educacao e
com formacao.

RUIRANGEL

InCM

11.08.2011
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[Atraso nos pagamentos do
apoio judiciario] [...] quando
ha dinheiro para pagar [...]

aos senhores magistrados, aos
delegados do Ministério Publico
e aos funcionarios nao ha razao,
rigorosamente nenhuma, para
haver sete meses de atraso nos
pagamentos [aos advogados].
VASCO MARQUES CORREIA

In TVI 24

12.0.2011

Parem de mimar os super-ricos.
Enquanto os pobres e a classe
média lutam por nés no
Afeganistao e a maioria dos norte-
-americanos luta para fazer face
as suas despesas, continuamos
com as nossas extraordinarias
isencoes fiscais [...] Os meus
amigos e eu temos sido mimados
por um Congresso bastante
amigavel para os ricos. Chegou a
hora de o nosso governo ser sério
sobre a partilha dos sacrificios.
WARREN BUFFETT

Inl

15.08.2011

€ ai que Deus vos espera para
dardes o melhor de vos mesmos.
BENTO XVI

Jornada Mundial da Juventude
2011

Neste momento, € inexistente um
sistema coerente de avaliacao
legislativa [...] de forma geral,
podemos dizer que nao ha
avaliacao das leis.

MARTA TAVARES DE ALMEIDA

In Sol

17.08.2011

[...] ndo sabemos sequer quantas
leis temos - estima-se que
sejam entre 20 a 30 mil, mas
nao sabemos ao certo [...] Ama
qualidade da nossa legislacao

€ o centro nevralgico da ma
qualidade em que esta a Justica
portuguesa.

NUNO GAROUPA

In Sol

17.08.2011

0 recrutamento e formacao de
juizes deviam ser planeados em
virtude das necessidades.

E necessario avaliar quantos
fazem falta e fazer cursos de
formagcao no CEJ para colmatar
essas necessidades. Isso nao tem
sido feito.

ANTONIO MARTINS

InCM

22.08.2011

Precisamos de um pacto de
cidadania para a criacao de
uma agenda estratégica de
transformacao da Justica.
BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS
In Advocatus

N.° 17, agosto

[Caso Strauss-Kahn] Um inocente
viu a sua vida transformar-se de
um dia para o outro. Nao por
causa de uma decisao judicial
final e definitiva, mas por causa
de declaragoes, noticias e
imagens.

E esta a Justica que queremos?
Eu nao!

CELESTE CARDONA

In DN

25.08.2011

Vos que sois tao sensiveis a ideia
de partilhar a vida com os outros,
nao passeis ao largo quando
virdes o sofrimento humano, pois

[...] hd uma mafia portuguesa que
tem gente de Leste, tem gente
brasileira, tem gente africana,
tem gente dos mais variados sitios
do resto da Europa, tem gente do
Oriente e do resto do mundo. E
todos tém as suas atividades mais
ou menos camufladas no Pais e de
caracteristicas diversas.

MARIA JOSE MORGADO

In DN

26.08.2011



FORMAGAO

Congressos - Conferéncias - Cursos - Seminarios - Debates

Cursos do Instituto de Direito
do Trabalho da FDL

O Instituto do Direito do Trabalho da
Faculdade de Direito de Lisboa organiza
diversos cursos para o ano letivo de
2011/2012. Destacam-se o Xl Curso
Pos-Graduado de Especializacao em
Direito do Trabalho; o Xl Curso Pos-
-Graduado de Especializacao em Direito
do Trabalho: “O Cédigo do Trabalho
Revisto”; o Il Curso de Pos-Graduacao
em Direito Aéreo, e o Curso de Pos-
-Graduacao em Direito Empresarial.
As inscricoes decorrem entre 1 e 30
de Setembro. Os cursos decorrem de
Outubro de 2011 a Junho de 2012. Mais
informacdes em http://www.fd.ul.pt/
institutos/InstitutodoDireitodoTrabalho.
aspx ou através do email idt@fd.ul.pt.

Sociologia do(s) espacgo(s)

da justica: didlogos
interdisciplinares

0 Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra promove a 23 de Setembro
um coldquio internacional cujos principais
temas em debate sao “A construcao
dos espacos da Justica: necessidades e
desafios” e “O direito de familia e das
criancas e arquitectura judiciaria: dialogos

interdisciplinares”. Mais informacdes em
http://www.ces.uc.pt.

O Notariado no Século XXI

A Ordem dos Notarios organiza o Il
Congresso do Notariado Portugués,
subordinado ao tema “O Notariado no
Século XXI”. O evento ira ter lugar no
dia 14 de Outubro, no Hotel Tiara Park
Atlantic Lisboa. “O Notariado no Século
XXI” servira de palco a uma série de
intervencgoes destinadas a classe politica,
aos notarios e ao publico em geral, no
sentido da troca de perspectivas e
conhecimentos que compoem o vasto
universo. Para além dos trabalhos
cientificos, o Congresso contara com
um jantar de gala e um espaco de
divulgacao de produtos e servicos por
parte das empresas patrocinadoras. Mais
informacoes em http://www.notarios.pt.

Xll Curso Pés-Graduado de
Aperfeicoamento em Direito
do Consumo

O Instituto de Direito do Consumo da
Faculdade de Direito de Lisboa organiza
no ano letivo de 2011/2012 o Xll Curso
Pés-Graduado de Aperfeicoamento
em Direito do Consumo - O Direito do

Consumo no quadro da execucao do
memorando de entendimento sobre
as condicionalidades de politicas
economicas entre o Estado Portugués
e a Unido Europeia e o Fundo Monetario
Internacional (Troika). As inscricoes
decorrem entre 1 e 30 de Setembro. O
curso tera lugar entre Outubro de 2011 e
Fevereiro de 2012. Informacdes através
do e-mail idc@fd.ul.pt.

XXI Conferéncia Nacional dos
Advogados - Brasil

A XXI Conferéncia Nacional dos Advogados
tera lugar de 20 a 24 de Novembro de
2011 em Curitiba - Parana. A ocasiao
reafirma o compromisso da Ordem dos
Advogados do Brasil em defesa das
causas da cidadania e da democracia.
0 tema central desde ano é “Liberdade,
Democracia e Meio Ambiente”. Para
obter mis informacdes e aceder as
inscricoes disponiveis consulte o site
http://conferencia.oab.org.br.

Curso de Mediagdo

e Especializagdao em
Arbitragem Internacional

O Curso de Mediacao e Especializacao
em Arbitragem Internacional realiza-
-se de 10 a 14 de Outubro, no ISCSP,
em Lisboa. O curso procura dar um
contributo concreto para a adaptacao
profissional, tendo em conta os novos
cenarios econémicos, a globalizacao
e os tratados internacionais sobre
arbitragem, bem como dotar os
participantes com conhecimentos
essenciais para a compreensao do
alcance da mediacao, conciliacao e
arbitragem internacional de comércio e
articulacao com o Direito, entre outros
objectivos. Para obter mais informacoes
e ter acesso as incricdes consulte o site
http://www.institutoima.org.

Il Curso Pds-Graduado
de Aperfeicoamento
em Direito Processual Civil

O CDL/Centro de Formacao Online
promove e divulga, em parceria com a
Faculdade de Direito de Lisboa e com o
Centro de Estudos Judiciarios, o Il Curso
Pés-Graduado de Aperfeicoamento
em Direito Processual Civil, que tera
inicio em Outubro de 2011 e termina
em julho de 2012. Mais informacdes em
http://www.formare.pt/oa. m
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18 UM DIA NO... Tribunal Metropolitano Bracarense - O tribunal que julga com a lei
e com a vida
22 11 DE SETEMBRO Direitos Fundamentais - O excesso de seguranca nos aeroportos -
Guantanamo
30 PERSPETIVAS Por José Vegar - Circulacdo de informacéo - A impossibilidade de eliminar
o terrorismo global contemporaneo
32 PERSPETIVAS Por Nuno Rogeiro - Ideologia - A Gltima vitoria de Bin Laden
34 PERSPETIVAS Por Pedro Gomes Barbosa - Jihad e jihadismo - Breves notas sobre
um conceito
36 PERSPETIVAS Por Ana Gomes - 11 de setembro de 2001 - Dez anos sem aprender as licées
38 PERSPETIVAS Por Margarida Mota - Jornalismo - O que mudou nos media ap6s
o 11 de setembro
40 PERSPETIVAS Por Rodolfo Begonha - Consideracées - A luta antiterrorista dez anos
apos o 11 de setembro

DESTAQUE

"Em todas as lagrimas
ha uma esperanca.”

Simone de Beauvoir




UM DIA NO...

TRIBUNAL METROPOLITANO BRACARENSE

O tribunal que julga
com a lei e com a vida

E um tribunal pequenino, com instalacées modernas e desprovidas de solenidade. S6
os codigos de direito canonico, a jurisprudéncia do Tribunal da Rota Romana e a Biblia
fazem lembrar um tribunal eclesiastico. Quem ali vai quer fazer justica

TEXTO ANA ISABEL CABO FOTOS ALVARO C. PEREIRA

m nome de Deus e por estes San-

tos Evangelhos que toco com as

minhas maos juro dizer toda a

verdade acerca das perguntas

que me forem feitas.” O jura-
mento feito pela testemunha perante o
juiz diocesano Padre Manuel Fernando
Sousa e Silva, numa das salas do Tribunal
Eclesiastico de Braga, marca o inicio de
mais uma sessao de julgamento daquele
processo de declaracao de nulidade de
matriménio. E uma sala simples, pintada
de branco, decorada apenas com uma
mesa, onde se pode ver um computador
ja antigo, uma Biblia, o dossier do res-
pectivo processo, um Codigo de Direito
Canonico e um crucifixo na parede. Numa
estante repousam muitas coletaneas de
jurisprudéncia do Tribunal da Rota Ro-
mana, a Ultima instancia em matéria de
direito canonico. Apds o juramento, o
juiz diocesano da inicio a sessao, que é
absolutamente privada e sigilosa. A por-
ta ira ficar fechada durante varias horas.
Apenas entrara a notaria, que ira registar
as respostas as cerca de 30 perguntas que
serao feitas a testemunha. Para além da
notaria, poderao entrar na sala apenas os
advogados e defensor do vinculo. Naquela
$essao nao estiveram presentes, mas a sua
falta nao implica o adiamento.

Teresa Araujo, a notaria ou secretaria
judicial, esta naquele tribunal, situado nas
instalacoes da Diocese de Braga, ha cerca
de dois anos. Pelas suas maos ja passou
o registo de muitas explicacoes e respos-
tas as questoes que fazem parte de um
questionario previamente elaborado pelos
juizes. “Como correu em geral 0 namoro?”,
“houve viagem de nlpcias? como correu?
consumaram o matrimonio?”, “a vida de
ambos foi sempre normal?”, sao apenas
algumas das perguntas colocadas ao longo
dos processos de nulidade do matrimonio.
A notaria vai escrevendo uma a uma as
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ISABEL Pestana Gomes, advogada e Teresa Araljo, notaria do tribunal

Juiz DIOCESANO, Padre Manuel Fernando Sousa e Silva

respostas dadas pelas partes e testemu-
nhas. No final, tudo é relido e conferido
com a testemunha ou parte no processo.

O Tribunal Eclesiastico e Metropoli-
tano de Braga abrange a area geografica
correspondente a provincia eclesiastica
bracarense, que inclui a Arquidiocese de
Braga e as dioceses de Viana do Castelo,
Porto, Aveiro, Coimbra, Lamego, Viseu,
Vila Real, Braganca-Miranda. Funciona
como tribunal de primeira instancia para
0s processos que ai se iniciam e como tri-
bunal de segunda instancia para os proces-
sos propostos, em primeira instancia, nos
tribunais eclesiasticos das outras dioceses.
Por funcionar como segunda instancia, o
Tribunal de Braga tem um volume mui-

to superior de trabalho em comparacao
com os outros tribunais eclesiasticos, que
funcionam apenas com a primeira instan-
cia. No final de 2010 havia 25 processos
pendentes. Em julho de 2011 eram 29. O
boom comeca em 1983, data da entrada
em vigor do Cddigo de Direito Canonico
actual”, diz Teresa Araljo.

FAZER JUSTICA

Mas quem é que interpde uma acao de
nulidade do matrimonio? Isabel Pestana
Gomes, advogada licenciada em Direi-
to Candnico, diz que “a maior parte das
pessoas nao entende estes processos e
considera que é uma estupidez remexer
no passado”. Quem recorre ao tribunal nao

aceita o facto de estar ou de vir a ficar
divorciado, e, explica a advogada, fazem
questao de referir muitas vezes que nao
serao divorciados de um casamento que
nunca tiveram. Isabel Pestana Gomes con-
sidera que muitos dos que decidem avan-
car para a nulidade matrimonial fazem-no
nao para tornar a casar, mas para que se
faca justica do que se passou. “As pessoas
querem mostrar que o fracasso nao foi
devido a elas e querem ver reconhecido o
sofrimento por que passaram”, diz, acres-
centando que, neste tipo de casos, o mais
importante é saber quais os antecedentes
do casamento, conhecer as circunstancias
em que foi tomada a decisao de casar, e
dai, questionarem as partes como decorreu
0 namoro.

Mas que situacoes é que podem jus-
tificar a nulidade do casamento? “O ma-
triménio requer um compromisso mutuo
de entrega e aceitacao de duas pessoas
em ordem a procriacao e a educacao dos
filhos. Se ambos ou um s6 dos conjuges
exclui esse compromisso, entao o casa-
mento foi nulo, porque nao tera querido
casar-se verdadeiramente, embora tenha
realizado a ceriménia”, explica o padre
Miguel Falcdo. Se houver dependéncia de
droga, do jogo ou outros factos que po-
derao tornar inviavel a vida conjugal, “o
casamento também é nulo, porque houve
uma grave deficiéncia da entrega, que
se traduziu na ocultacao de um determi-
nado facto”. “As situacoes que sao mais
dificeis sdo as que se situam no ambito
das incapacidades, havendo necessidade
de recorrer a psiquiatras e a psicologos”,
diz Isabel Pestana Gomes.

No ambito das incapacidades estao
incluidas situacdes como a falta do uso
da razdo no momento da celebracao do
casamento, o que ocorre, por exemplo,
quando um dos conjuges esta embriagado
ou drogado. ”Lembro-me de um padre
que chorava por ter feito um casamento
assim, e quando se lhe perguntava por
que o tinha feito, respondia: “entao ‘ia
dizer aos convidados que nao os casava?’”,
recorda o juiz diocesano Padre Manuel
Fernando Silva. O padre relembra ainda
a histéria de um outro rapaz, que, apos o
casamento, abandona a cerimonia a correr
para ir comprar droga e aparecer pouco
tempo depois de camisa, chinelos e jeans.
“Houve dolo porque foi ocultada a situacao
da toxicodependéncia”, explica.

E nas situacdes em que nado ha consu-
macao do matriménio? Nestes casos, nao
se aplica o regime juridico da declaracao »
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UM DIA NO...

de nulidade. “Inicia-se um processo no
tribunal eclesiastico de dispensa de ca-
samento rato e nao consumado, onde
a parte que introduz o processo dirige
uma suplica ao Santo Padre, pedindo a
dispensa”, explica Isabel Pestana Gomes.
Ainstrucao é feita no tribunal eclesias-
tico e depois de concluida, e tendo sido
conseguidas provas de que o matrimoénio
nao foi consumado, o processo é enviado
para Roma.

UM ANO E MEIO DE ESPERA
O processo de declaracao de nulidade
tem varios passos. Em primeiro lugar, ha
o libelo denunciatério que é lido pelo
vigario judicial, responsavel pela nomea-
cao dos trés juizes que irdo compor o
tribunal colegial. Segue-se, por parte
do juiz a quem cabe dirigir a causa, a
determinacao da formula de davidas, de
forma a permitir saber em que ponto é
que deve residir a investigacao. A partir
daqui tem inicio a instrucao do processo,
onde sao ouvidos cada um dos conjuges
(as partes) e as testemunhas que apre-
sentam. Durante esta fase pode haver
recurso a peritos, como psiquiatras, para
um melhor esclarecimento de certas
questoes. “O testemunho do especialista
€ importante para ajudar os trés juizes
a encontrar a verdade”, explica o juiz
diocesano Manuel Fernando Silva, insis-
tindo na ideia de que é este o objetivo
ultimo do Tribunal Eclesiastico.

Apds o fim da instrucao, o processo
pode ser consultado pelas partes e res-
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TRIBUNAL Eclesidstico de Braga: Sala de julgamentos e secretaria do tribunal

petivos advogados, havendo ainda a pos-
sibilidade de requererem novas provas
para completar a que ja foi produzida.
Depois dessa fase, as partes podem apre-
sentar as suas alegacoes. E nesta altura
que o defensor do vinculo (cargo analo-
g0 ao exercido pelo Ministério Publico,
e que tem por fim defender o vinculo
matrimonial) dara também o seu pare-
cer. O processo é entregue, depois, ao
tribunal colegial, que ira concluir ou ndo
pela nulidade do casamento. O Padre
Manuel Fernando Sousa e Silva sublinha
que tem de ser alcancado um acordo e,
embora nao seja precisa a unanimidade,
ninguém se pode abster. Termina assim
a primeira instancia. Segue-se a segun-
da instancia, um passo obrigatorio nos
processos acerca do estado das pessoas.
E quando ha uma sentenca negativa e
outra positiva, ou vice-versa, proferidas
pelos tribunais de primeira e segunda
instancia, havera recurso para o Tribunal

CODICO
DE DIREITO
CANONICO

Ampiado
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da Rota Romana, em Roma, para obter
uma segunda sentenca, agora definitiva.

No que toca a custas processuais,
as partes tém de pagar cerca de 600
euros ao tribunal. Mas se nao tiverem
possibilidades econémicas, o tribunal
nunca lhes fecha a porta, assegura o
juiz, pois o Codigo de Direito Canoénico
prevé a concessao do patrocinio gratuito
ou a reducao de custas. De acordo com
este cddigo, o processo pode demorar
um ano e meio ao nivel da primeira
instancia e meio ano na segunda. “E
dificil encurtar os prazos, temos que
ter em conta o tempo que demoram os
pareceres dos peritos”, afirma o juiz dio-
cesano Manuel Fernando Sousa e Silva.
Outra das situacdes que pode levar ao
arrastar dos processos prende-se com a
falta de juizes nos tribunais eclesiasti-
cos. “Temos seis juizes, que nao estao a
tempo inteiro; precisariamos do dobro”,
lamenta o juiz.

Os advogados que assistem as partes
tém de estar creditados pelos tribunais
eclesiasticos e para isso necessitam de
ter uma licenciatura em Direito Cand-
nico ou serem verdadeiramente peritos
em direito canodnico. Além disso, tém
de ser catolicos. SO assim faria sentido
para aigreja. “Ha uma deformacao muito
grande de positivismo juridico por parte
dos advogados; fazem da lei um escudo.
Nos tribunais eclesiasticos investigamos a
verdade com a lei e com a consciéncia”,
afirma Manuel Fernando Silva. E insiste:
“Nao € so a lei, mas também a vida.” m
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11 DE SETEMBRO

DIREITOS FUNDAMENTAIS

“A troca de dados
pessoais revela
um abuso sério”

Dez anos depois do 11 de setembro, a cooperacao
internacional € maior e ha um novo olhar das policias
e servicos de informacao. Mudou o conceito de
legitima defesa e o terrorismo comecou a ser
equacionado como crime contra a humanidade.
Mas em nome da seguranca foram cometidas violacoes
de direitos fundamentais

TexTO ANA IsABEL CABO

que mudou na ordem juridica
internacional dez anos de-
pois dos atentados de 11 de
setembro, em Nova lorque?
Em nome da seguranca dos
Estados e do combate ao terrorismo, os
direitos fundamentais foram protegidos?
Comecemos pela primeira questao. Para
o professor de Direito Internacional PU-
blico da Faculdade de Direito de Coim-
bra Francisco Ferreira de Almeida, sao
essencialmente dois os novos proble-
mas que se colocam a ordem juridica
internacional: um novo entendimento
do conceito de legitima defesa e a pos-
sibilidade de alguns atos de terrorismo
serem considera-
dos crimes contra
a humanidade.
ACarta das Na-
¢oes Unidas, no seu
artigo 51, proclama
que a legitima de-
fesa pode ser uti-
lizada quando um Estado é alvo de um
ataque por parte de outro Estado. “Para
que um Estado possa utilizar a forca, tem
de lhe ser dirigido um ataque armado”,
explica o docente. Mas foi um entendi-
mento diferente aquele que os Estados
Unidos invocaram para legitimarem as
acoes armadas que desencadearam no
Afeganistao em 2001; alegaram uma legi-
tima defesa preventiva. “Houve uma des-
figuracao do conceito”, explica Francisco
Ferreira de Almeida, chamando a atencao

HOUVE UMA
DESFICURACAO DO
CONCEITO DE LEGITIMA
DEFESA

para dois aspetos: o facto de as acoes
terem sido levadas a cabo nao contra um
Estado, mas sim contra uma organizacao
terrorista, e o facto de a legitima defe-
sa ter sido utilizada depois de o ataque
terminar, e nao enquanto ainda perdu-
rava. De acordo com Francisco Ferreira
de Almeida, o conceito inicial parece ter
dado origem a um conceito de legitima
defesa preventiva. Mas ha quem va mais
longe e fale numa “legitima defesa pre-
entiva”, que podera ser invocada quando
se esta perante nao um ataque terroris-
ta, mas sim simples atos preparatorios
de um ataque. O professor da Faculdade
de Direito de Coimbra considera nao ter
havido base para a
alegacao de legiti-
ma defesa no ata-
que que os Estados
Unidos desferiram
contra o Afeganis-
tao, mas o Conselho
de Seguranca das
Nacoes Unidas teve um entendimento
diferente, aceitando a argumentacao
invocada. “Considerou-se que, apesar
de nao ter havido um ataque de um Es-
tado, teria havido um envolvimento in-
direto de um Estado, o Afeganistao, ao
nivel de apoio logistico e financeiro. Por
outro lado, entendeu-se que os ataques
terroristas da Al Qaeda eram um pro-
cesso em curso e que poderiam surgir
outros ataques.”

Em 2003, aquando da invasao do Ira-
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que pelos Estados Unidos, as Nacoes Uni-
das viriam a adotar uma postura dife-
rente, com o Conselho de Seguranca a
considerar que nao estavam reunidos os
pressupostos para a invocacao de legitima
defesa. E condenaram o ataque. Para o
presidente do Observatorio de Terroris-
mo e Seguranca, José Manuel Anes, se a
invasdo do Afeganistao podera ter tido
“alguma justificacao, sentido e cober-
tura internacional”, o que se passou no
Iraque foi “guerra contra o terror e um
enorme disparate estratégico da adminis-
tracao Bush. Nao havia armas de destrui-
cao macica, Sadam Hussein nunca teve
a Al Qaeda no seio do regime. O que se
passou no Iraque contribuiu para a ins-
tabilidade e inseguranca naquela zona e
no mundo”, conclui o presidente do Ob-
servatorio. Raquel Freire, professora de
Relacdes Internacionais na Faculdade de
Economia de Coimbra, nao tem duvidas
de que se trataram de intervencoes “sem
a necessaria legitimacao legal”.

DEFINICZ\O DE TERRORISMO

Para além da alteracao do conceito de
legitima defesa, os dez anos do 11 de
setembro trouxeram também alteracdes
no que toca a classificacao de terroris-
mo. “O terrorismo, enquanto crime, nao
foi consagrado pelo Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional”, explica
Francisco Ferreira de Almeida. E, face a
esta lacuna e ao nimero de mortes em
larga escala, sera que o 11 de setembro
nao podera ser considerado como crime
contra a humanidade? Mesmo tendo sido
praticado por uma entidade que nao é um
Estado? “Trata-se de uma entidade que
nao é um Estado, mas que se tem com-
portado como se fosse”, diz o professor
da Faculdade de Direito.

Para o docente, justificar-se-ia uma
revisao do conceito de terrorismo, embo-
ra reconheca que a discussao do conceito
pode colocar questoes politicas, como
a de povos que lutam pela sua autode-
terminacao serem considerados grupos
terroristas. Raquel Freire considera que
nao existe uma definicao consensual de
terrorismo. O que pode nao ser negativo.
“Receio que uma consensualizacao pos-
sa pecar por defeito”, afirma a docente.
Mesmo sem consenso, Raquel Freire nao
tem duvidas de que o terrorismo comecou
a ser considerado um problema transna-
cional, o que implicou uma forte colabo-
racao internacional, de forma a dar uma
resposta mais efetiva.

*O Sheik Munir é o
nosso seguro de vida™"

Para o presidente do
Observatorio de Terrorismo e
Seguranca, o perigo interno

de um ataque terrorista em
Portugal é “quase nulo”. Apesar
de ressalvar que nao se pode
excluir a acao de comandos

que vém de fora e de sublinhar
a importancia da colaboracao
internacional na luta contra o
terrorismo, José Manuel Anes
insiste que “a ameaca interna é
das mais baixas da Europa”.

O responsavel faz questao de
chamar a atencao, no caso
portugués, para a importancia
da integracao da comunidade
muculmana. “Temos uma
comunidade muito bem
integrada e que é acompanhada
pelo Observatorio; sdao 40

mil muculmanos muito bem
inseridos e dirigidos do ponto
de vista religioso. O Sheik David
Munir é o nosso seguro de vida,
€ um lider moderado, um grande
muculmano e portugués”, afirma
José Manuel Anes.

De uma forma global, Francisco Fer-
reira de Almeida considera que, a nivel
da regulamentacao internacional, nao
se tém verificado grandes avancos, mas
sim pequenos passos, nomeadamente no
ambito do reforco da cooperacao entre
os Estados. O presidente do Observato-
rio de Seguranca e Terrorismo também
destaca a colaboracao internacional que
tem havido na luta contra o terrorismo.
“As policias estao a trabalhar muito me-
lhor, os servicos de informacdo também
permutam muito mais informacao entre
os diversos paises, de acordo com o rela-
torio da Europol, e foram desmanteladas
conspiracoes terroristas em diversos pai-
ses.” Para ele, a ameaca nao diminuiu,
mas ha um “outro olhar das policias e
dos servicos de informacao”. No entanto,
sublinha, “a questao nao se pode julgar
apenas num plano judicial e policial, ha
que precaver estratégias de integracao
das comunidades”.

VIOLA(;i\O DE DIREITOS
Mas se todos estao de acordo quanto ao
facto de haver mais cooperacao interna-
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cional no combate ao terrorismo, também
¢é verdade que essa cooperacado e troca
de informacdes feita em nome da segu-
ranca dos Estados conduziu muitas vezes
a alguns excessos. ”’Os abusos sao inevita-
veis quando ha uma pressao securitaria
enorme e justificada. Se com a crise eco-
nomica admitimos a limitacao de direitos
sociais, da mesma forma admitimos que,
por razdes de seguranca, haja limitacao
das liberdades”, afirma o constituciona-
lista Jorge Reis Novais.

Para o professor da Faculdade de Di-
reito de Lisboa, estamos perante uma
area em que “é muito dificil tracar os
limites, a inseguranca é grande e as au-
toridades politicas receiam que se vier
a acontecer alguma coisa venham a ser
acusadas de nao ter feito nada”. Para o
jurista, se as restricoes nos aeroportos
se podem considerar toleraveis e admis-
siveis, ja a troca de informacdes e dados
pessoais entre diversas autoridades dos
Estados revela “abusos sérios na vida das
pessoas, na sua intimidade e liberdade
de circulacido. Ha pessoas impedidas de
entrar nos EUA sem razao nenhuma”, diz
o constitucionalista. Jorge Reis Novais da
ainda o exemplo de Guantanamo. “Hou-
ve abusos intoleraveis e injustificaveis
e foram abusos evidentes.” O presiden-
te do Observatorio do Terrorismo e Se-
guranca partilha da mesma opinido. “O

Ato Patri6tico aprovado pelo Congresso
norte-americano da cobertura a medi-
das que ofendem claramente os direitos
humanos”, considera José Manuel Anes,
sublinhando que a troca de dados deve
limitar-se ao combate ao terrorismo e nao
ser utilizada para outros fins comerciais,
mas apenas para o combate ao terroris-
mo e crime organizado. Na perspetiva de
Raquel Freire, houve muitas situacoes
que foram tratadas como questdes de
excecionalidade e que ultrapassaram os
limites dos direitos fundamentais.

HOUVE ABUSOS
INJUSTIFICAVEIS
EM GUANTANAMO

A questao coloca-se, diz Jorge Reis
Novais, em saber se essas limitacoes a
direitos fundamentais “cumprem os re-
quisitos constitucionais, de proporcio-
nalidade e durabilidade”. De qualquer
forma, o jurista reconhece que “é dificil
controlar com rigor, e é dificil vigiar es-
ses excessos. Depois da primeira meta-
de do século XX, depois dos anos 60, o
caminho seria o de maior liberdade e de
maior respeito pelos direitos fundamen-
tais... De repente percebemos com o 11
de setembro que pode nao ser assim. A
tensao entre os interesses internacionais
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e as liberdades esta sempre em aberto
em funcao de novos acontecimentos,
realidades, imprevisiveis. Isto reforca
a importancia que tém os mecanismos
institucionais na garantia dos direitos,
como os tribunais constitucionais, os
tribunais ordinarios”, considera o cons-
titucionalista. Por esta razao, sublinha
a responsabilidade das organizacoes a
nivel nacional mas também das organi-
zac0es internacionais vocacionadas para
a protecao dos direitos. O presidente do
Observatorio do Terrorismo defende que
a Europa tem de ter mecanismos de fis-
calizacao e considera que os tribunais e
as instancias internacionais deveriam ter
um papel mais ativo. Raquel Freire chama
a atencao para o carater politico muito
forte dos varios atores internacionais e
diz haver “alguma desordem dentro da
ordem”. Adocente defende que, “de al-
guma forma, o Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas deveria ter um papel mais
interveniente e dar mais respostas”. Para
a professora da Faculdade de Economia
de Coimbra, falta “vontade politica e
capacidade de implementacao de acor-
dos e convencoes no quadro das Nacoes
Unidas e Uniao Europeia”. Reconhece
que tém havido “alguns avancos”, mas
lamenta que continuem a existir “muitas
dificuldades no que toca a operaciona-
lizacao”. m



GUANTANAMO

Uma realidade a caminhar

para o fim

Inocentes ou culpados, terroristas ou nao, os prisioneiros foram tratados
num espirito de “olho por olho, dente por dente”.
E onde ficam, afinal, os Direitos Humanos?

primeiro grupo de terroris-

tas foi levado para o campo

de detencao de Guantana-

mo em 2002, na sequéncia do

atentado do 11 de setembro
de 2011, que matara mais de trés mil
pessoas em alguns minutos. Guantana-
mo tornou-se oficialmente numa prisao
militar envolta em polémicas e contro-
vérsias. A baia de Guantanamo esta na
posse dos Estados Unidos desde 1903,
data em que foi assinado com Cuba um
contrato de arrendamento perpétuo da
area terrestre e maritima.

Os prisioneiros, inocentes ou culpa-
dos, foram classificados de acordo com a
qualidade das informacdes que pudessem
prover e o risco que representavam para
a seguranca americana. Em varios casos
os suspeitos foram detidos por terem sido
confundidos com pessoas procuradas ou
apenas porque se encontravam no local
errado a hora errada.

As técnicas de interrogatorio sob tor-
tura tornaram-se conhecidas em todo o
mundo, bem como os abusos infligidos
aos prisioneiros. Em 2010, o ex-Presiden-
te norte-americano Bush assumiu, na sua
autobiografia Decision Points, ter auto-
rizado o recurso ao que denominou de
“interrogatorios fortes”, com técnicas

TEXTO REBECA RIBEIRO SILVA

de tortura como o waterboarding (afo-
gamento simulado), que, segundo ele,
“salvou vidas”. “O que vemos desde o
11 de setembro é que muitas vezes os
Estados aproveitaram a situacao para

Passagem de prisioneiros de Guantanamo por Portugal

Em 2008, a ONG Reprieve apresentou o relatério The Journey of Death
- Over 700 Prisioners Illegally Rendered to Guantanamo Bay with the
Help of Portugal. No documento, a Reprieve demonstra que o territorio
e 0 espaco aéreo portugués foram utilizados para transferir mais de
700 prisioneiros para serem torturados e encarcerados na baia de
Guantanamo. As conclusdes resultaram da comparacao entre dados
obtidos junto das autoridades portuguesas, registos do Departamento
de Defesa dos Estados Unidos com datas de chegadas de prisioneiros a
Guantanamo e testemunhos de muitos dos prisioneiros.
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fazerem legislacao repressiva e come-
terem uma quantidade de abusos sob a
alegacao de que certos grupos sao ter-
roristas. E esta questao nao tem que ver
exclusivamente com os Estados Unidos”,
explica Victor Nogueira, porta-voz da
Amnistia Internacional em Portugal. “As
questdes de seguranca nao podem ser-
vir de alibi para a violacao de direitos
humanos, e Guantanamo é um exemplo
disso”, acrescenta.

A PROMESSA DE FECHO

Barack Obama, quando foi eleito 44.°
Presidente dos Estados Unidos, em no-
vembro de 2008, prometeu o fecho da
prisao de Guantanamo. Em 2009, Obama
assinou um decreto que determinava o
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encerramento da prisao da base mili-
tar americana até janeiro de 2010. O
prazo nao foi cumprido. O Congresso
norte-americano tem vindo a impedir
a concretizacao do fecho, recusando a
concessao de fundos para o encerramen-
to do centro de detencao. Democratas
e republicanos nao confiaram no plano
apresentado pelo governo e manifesta-
ram receio em transferir os prisioneiros
para solo americano, por falta de con-
dicoes nas prisoes de alta seguranca.

Apesar de se encontrar condiciona-
do, o Presidente Obama acabou com as
detencobes secretas e os campos secretos
de detencao. “Sabiamos que existiam na
Ucréania, na Poldnia, na Siria... Apesar
de terem acabado estes centros, as au-
toridades americanas nao investigam as
alegacdes que sao feitas em relacao a
uma quantidade de casos, € mesmo as
pessoas que foram libertadas nao tive-
ram nenhum tipo de responsabilizacao
por parte das autoridades americanas”,
comenta Victor Nogueira.

Ainda em dezembro de 2008, o mi-
nistro dos Negocios Estrangeiros, Luis
Amado, afirmou que Portugal estaria
disponivel para receber prisioneiros de
Guantanamo no ambito da iniciativa eu-
ropeia e de reforco das relacoes tran-
satlanticas, de modo a auxiliar a admi-
nistracao norte-americana a resolver
a questao.

0 papel dos paises europeus no aco-
lhimento de alguns dos prisioneiros seria
importante. “As autoridades americanas
nao aceitam liberta-los se ficarem nos
Estados Unidos, mas simultaneamente
nao podem regressar ao pais de origem,
porque estao sujeitos a detencao, tor-
tura e maus tratos. Por isso estas pes-
soas devem poder obter esse exilo desde
que estejam livres de qualquer acusa-
cao por parte das autoridades america-
nas”, enfatiza o porta-voz da Amnistia
Internacional.

REVELA(;6ES DA WIKILEAKS

Em abril deste ano uma das polémicas
revelacoes da WikiLeaks reportava-se a
divulgacao de 759 fichas de prisioneiros
da prisao de Guantanamo. De acordo
com os dados divulgados, desde 2002,
pelo menos 150 suspeitos que ficaram
detidos naquela prisao eram inocentes,
380 nédo tinham importancia no com-
bate ao terrorismo e 83 diz-se mesmo
que nao representavam qualquer perigo
para o pais.
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Inside Guantanamo

Em 2009, o National
Geographic Channel divulgou
um documentario sobre a
prisao militar intitulado Inside
Guantanamo. Um ex-guarda
de Guantanamo explicou os
crimes cometidos, onde se
incluiam o transporte dos
detidos em jaulas, o abuso
sexual por parte de médicos,
espancamentos, exposicao dos
prisioneiros a temperaturas
extremas, atos de humilhacao
realizados por guardas do
sexo feminino, desrespeito
pelas praticas religiosas, como
obrigar os prisioneiros a comer
carne de porco ou a assistir

as profanacoes do Alcorao, e
detencao de criancas.

No total, as 4759 paginas escritas
entre 2002 e 2009 revelaram que os Es-
tados Unidos mantiveram nesta prisao
centenas de inocentes, onde se incluem
doentes psiquiatricos, idosos dementes e
adolescentes. De acordo com o The New
York Times, que teve acesso aos docu-
mentos, alguns dos reclusos inocentes
foram presos com base em informacgoes
fornecidas por “doentes mentais”, tes-
temunhos que os proprios interrogadores
consideraram “pouco fiaveis” ou obtidos
sob tortura. Nalguns casos, 0 governo
americano nao conhece os motivos para
a detencao. Noutros casos, porém, as
autoridades libertaram presos de alto
risco, como Abdullah Mehsud, extremis-
ta taliba que cometeu atentados depois
de sair de Guantanamo.

PRISIONEIROS NUM “LIMBO™
Os prioneiros foram detidos em sitios
geograficamente diferentes, alguns esti-
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AS TECNICAS DE INTERROGATORIO SOB TORTURA
TORNARAM-SE CONHECIDAS EM TODO O MUNDO.
"[ESTES PRISIONEIROS] SAO PESSOAS
SEM ESTATUTO NENHUM"

veram em campos de detencao secretos
e foram transportados de forma pouco
convencional, muitas vezes em voos
secretos da CIA. “Estas pessoas nao
tém um estatuto claro face ao direito
internacional. Nao sao prisioneiros de
guerra, pelo que nao beneficiam das
Convencoes de Genebra, que protegem
as pessoas que estao em situacao de
guerra, nem tém a protecao de que go-
zam os cidadaos americanos, para que
possam ser conduzidos a processos de
justica. Sao pessoas sem estatuto ne-
nhum”, explica Victor Nogueira.

“Ha pessoas que estao ha oito anos
presas, em detencao indefinida, sem
acusacao e sem julgamento, e isto viola

todas as regras internacionais, nomea-
damente o pacto internacional dos di-
reitos civis e politicos. O encerramento
€ uma luta que a Amnistia tem nesta
matéria”, afirma Victor Nogueira.
Para a Amnistia Internacional, as
autoridades americanas devem julgar
e punir os responsaveis pelos ataques
as Torres Gémeas, sem recorrer a pena
de morte, mas beneficiando de um jul-
gamento justo com as regras interna-
cionalmente conhecidas.
Atualmente, existem cerca de 36
prisioneiros com acusacao e 48 que nao
a tém. No total, existem cerca de 180
detidos. “As pessoas nao podem ficar
num limbo, estao em prisao indefinida

CDHOA apoia fim
de Guantanamo

A Comissao dos Direitos Humanos
da Ordem dos Advogados tem
vindo a promover o debate e
reflexao sobre Guantanamo, de
modo a sensibilizar a opiniao
publica para a necessidade de
por fim a tragédia humanitaria
em curso naquela base militar.
Entre outras iniciativas,
realizou-se a conferéncia
“Guantanamo - Crise do Direito
Internacional/Crise dos Direitos
Humanos” e a conferéncia de
imprensa de Clive Stafford
Smith, advogado de varios
prisioneiros em Guantanamo

e diretor da ONG Reprieve, na
qual foi apresentado o relatorio
alargado sobre o envolvimento
portugués na transferéncia de
prisioneiros para Guantanamo.

sem acusacao a julgamento; na prati-
ca, é como se fosse prisdo perpétua”,
comenta o porta-voz da Amnistia In-
ternacional. “Mesmo os que tém sido
julgados, sao-no na maioria em Guan-
tanamo, e pelas comissoes militares”,
acrescenta.

RETROCESSO CIVILIZACIONAL

O combate ao terrorismo é uma ques-
tao de seguranca coletiva, “mas nao se
pode permitir que ao abrigo de legisla-
cao antiterrorista se cometam abusos”,
comenta Victor Nogueira. “Na Euro-
pa, onde existem padrdes de direitos
humanos muito exigentes, vemos, por
exemplo, um fechar de olhos aos voos
secretos da CIA...”, comenta.

“A utilizacdo do medo como arma é
instrumento perigoso, as opinides pU-
blicas reagem a isto e muitas vezes
desenvolvem-se preconceitos contra
imigrantes, pessoas de outras etnias,
e depois assiste-se a que grandes atos
de terrorismo, como o da Noruega, nao
tém um selo islamico”, acrescenta Vic-
tor Nogueira.

Para o porta-voz da Amnistia Inter-
nacional, admitir a tortura é um re-
trocesso civilizacional. “Nao pode ser
um vale tudo. Uma vez ultrapassados
certos limites, o regresso a civilizacao
pode ser muito perigoso”, conclui. m

Ordem dos Advogados AGOSTO/SETEMBRO 2011 27



11 DE SETEMBRO

SEGURANCA NOS AEROPORTOS

A face mais visivel
da “guerra ao terror”

Nas viagens aéreas, 0s passageiros sao muitas vezes obrigados a respeitar
procedimentos fronteiricos altamente intrusivos e ofensivos dos seus direitos
e liberdades individuais, situacao que seria facilmente evitavel desenvolvendo
e aplicando novas tecnologias de seguranca

m transito por Nova lorque,

fica retido na fronteira duran-

te horas e perde o seu voo de

ligacao para Washington... de

viagem para Londres ou Paris,
tem de juntar as rapidas duas horas e
meia de voo o minimo de outras trés de
procedimentos burocraticos e controlos
fronteiricos... Estes sao alguns exemplos
de situacoes verificadas atualmente nos
aeroportos um pouco por todo o mundo
e que afetam diariamente milhoes de
pessoas. Numa altura em que se reco-
nhece a verdade da maxima “tempo é
dinheiro”, as viagens aéreas seguiram,
infelizmente, a tendéncia contraria e
tornaram-se novamente complicadas e
morosas.

E nos aeroportos que o publico em
geral se confronta com a face mais vi-
sivel da cultura securitaria que se de-
senvolveu nos Gltimos dez anos, desde
o 11 de setembro de 2001. Na Europa,
os controlos de seguranca nos aeropor-
tos comunitarios sdo atualmente regidos
pelo Regulamento (CE) n.° 300/2008, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de marco de 2008, e pelo Regulamen-
to (CE) n.° 272/2009, da Comissao, de 2
de abril de 2009. Mas é nos EUA que os
passageiros sao mais sacrificados.

Nos EUA, o viajante que se aproxima
da fronteira esta efetivamente, quer te-
nha consciéncia quer ndo, a entrar em
“zona de guerra”. A desconsideracao dos
direitos e liberdades individuais é legi-
timada por consideracoes de seguranca
nacional no quadro da atual “guerra ao
terror”, que ajudou a transformar os Es-
tados Unidos num pais que o Washington
Post denominou recentemente de “Top
Secret America”. Atualmente, nos EUA
sao gastos milhares de milhdes de dolares
em atividades e empresas de informacao

TexTO ELSA MARIANO

de seguranca, e as gigantescas agéncias
de seguranca, que detém enormes po-
deres sobre os proprios cidadaos, estao
protegidas do escrutinio publico pelos
véus do secretismo.

Os controlos de seguranca nas frontei-
ras aeroportuarias, hoje considerados in-
contornaveis, traduzem-se em embaracos
e circunstancias penosas para o cidadao
comum. Nos grandes aeroportos interna-
cionais, os viajantes sao encarados com
suspeita, e sao muitas vezes obrigados a
aguardar horas, sendo tratados, regra ge-
ral, de forma intimidatoria pelas policias.
0 viajante é obrigado a viajar com mui-
tas restricoes a sua bagagem de cabina,
nao pode mexer no telemdvel (enquanto
aguarda para ultrapassar a fronteira), é
obrigado a despir-se - retirando casacos,
lencos e cintos - e mesmo a descalcar-
-se (e isto ainda que calce umas simples
havaianas!).

Na verdade, muitas pessoas sentem-
-se apreensivas e nervosas perante todo
o0 aparato de seguranca que lhes é apre-
sentado e, muitas vezes, aquele que
atravessa os equipamentos de raios X
sem fazer apitar qualquer sinal sonoro
sente-se aliviado e com a sensacao de
ter passado com boa nota num exame
particularmente dificil!

OS ATENTADOS TERRORISTAS E
AS MEDIDAS DE SEGURANCA EM
VIGOR...

Desde o 11 de setembro foram estabe-
lecidos varios novos controlos e proce-
dimentos de seguranca nos aeroportos,
a medida que os detetores de metal se
foram tornando cada vez mais obsoletos
devido aos novos materiais entretanto
surgidos, V. g., as facas de ceramica, as
armas de plastico e os explosivos liquidos.
Assim, e de forma cronoldgica:
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« A partir de 2001, os viajantes co-
mecaram a ter de retirar os sapatos em
muitas das fronteiras aeroportuarias apos
o atentado falhado de Richard Reid, que
escondeu explosivos plasticos nos ténis
com intencao de fazer explodir um voo
transatlantico entre Paris e a Florida.

« Em 2006, em Londres, foi impedi-
do um ataque terrorista, cujo objetivo
era fazer detonar explosivos liquidos em
dez voos transatlanticos para os Estados
Unidos.

Como resultado, foram adotados pro-
cedimentos de seguranca sem preceden-
tes, que restringiram totalmente o direito
dos passageiros de carregarem liquidos
na sua bagagem de mao para a cabina
de voo. Esta proibicao incluia quaisquer
bebidas e liquidos, como gel de cabelo,
batom, perfume, pasta dentifrica, prote-
tor solar e creme de maos. Ao longo das
semanas que se seguiram ao incidente,
as medidas foram abrandando, mas a
possibilidade de levar liquidos para a ca-
bina dos voos comerciais continua ainda
hoje severamente limitada.

« Na véspera do natal de 2009 foi
abortado um ataque ao voo da Northwest
Airlines que seguia de Amesterdao para
Detroit. Os explosivos plasticos entra-
ram a bordo cosidos a roupa interior do
terrorista. Desde essa altura, os EUA
alteraram dramaticamente as regras
para a revista de pessoas, sendo es-
tas atualmente tao intrusivas que tém
gerado inUmeras queixas por parte de
todos os setores sociais. A saber, se an-
tes a revista era feita com as costas das
maos, ela é atualmente efetuada com
a mao aberta e com o uso dos dedos,
num escrutinio que abarca a totalida-
de do corpo, incluindo a zona genital
e o peito. Arevista pode tornar-se, por
essas razoes, verdadeiramente ofensi-



va, mesmo quando feita em privado e
por pessoa do mesmo sexo (0 que nem
sempre tem sido assim). Segundo o Ex-
presso, s6 numa semana, e ainda em
2010, “uma associacao norte-americana
de defesa dos passageiros recebeu mais
de mil queixas [...] por alegado excesso
de intimidade por parte dos agentes
durante o check-in”.

REVISTAS E SCANNERS
DE SEGURANCA

A controvérsia mais recente para os
utilizadores das viagens aéreas reside
exatamente nas questdes suscitadas por
estas revistas corporais e pelas medi-
das e procedimentos de seguranca que
surgiram para as amenizar. Um pouco
por toda a Europa, e também por c3,

os aeroportos estao a ser gradualmente
equipados com scanners que permitem
fazer um raio X de corpo inteiro dos
passageiros, permitindo literalmente
“despir” os passageiros e “ver” debai-
xo das suas roupas, detetando assim
drogas e explosivos plasticos.

A utilizacao destes scanners tem
suscitado dois tipos de polémicas pu-
blicas. A primeira prende-se com ques-
toes de saude, nomeadamente com o
nivel de radiacdo a que ficam sujeitos
os passageiros expostos aquele proce-
dimento. No entanto, de acordo com a
TSA, o perigo nao é significativo, pois
um scanner corporal “gera a mesma
radiacao que um passageiro receberia
por viajar de aviao durante dois minutos
a 30 mil pés, ou, em termos técnicos,
menos de 10 microrem por scan” (The
New York Times). A outra questao, e

a mais complicada, prende-se com o
direito dos passageiros a intimidade
e a privacidade, ja que as maquinas
até agora tém mostrado imagens que
definem claramente os contornos dos
orgaos genitais e outras partes do cor-
po. Para ilustrar a celeuma que esta
tecnologia tem suscitado, citamos dois
casos caricatos noticiados pela impren-
sa internacional: nos EUA, um agente
de um aeroporto de Miami foi alvo da
chacota de um colega durante um teste,
depois de ter passado por um scanner
corporal que mostrou o tamanho do seu
pénis (segundo o Expresso, o agente
foi preso por agredir o colega com um
bastao e podera agora ser processado);
no Reino Unido, uma agente do Aeropor-
to de Heathrow passou acidentalmente
pelo equipamento e ouviu de imediato
um piropo de um colega, que elogiou
0s seus seios. Segundo o jornal Daily
Mail, citado pelo Expresso, Joe Mar-
getson apresentou queixa e o colega
recebeu uma adverténcia da policia
por assédio sexual.

Para contornar estas questoes, a
TSA noticiou muito recentemente (em
julho de 2011) que nos EUA ira ser im-
plementado um novo software em todas
as maquinas de scanner de seguranca,
permitindo eliminar as imagens e os
contornos especificos dos passageiros,
e substituindo-as por um contorno ge-
nérico de uma pessoa (um “boneco”),
eliminando-se assim todas as questoes
relacionadas com a privacidade dos pas-
sageiros.

Também na Europa comunitaria
ja se determinou que: “E chegado o
momento de por termo as restricoes
a liquidos, aerossais e géis, passando,
progressivamente, de uma proibicao
da maioria dos liquidos a um sistema
de rastreio dos explosivos liquidos”,
no Regulamento (UE) n.° 297/2010, da
Comissao, de 9 de abril de 2010.

Em conclusao, nao obstante a esca-
lada nos procedimentos de seguranca,
considerados hoje como indispensaveis
por todos, é necessario nao esquecer
que a investigacao e o avanco nas tec-
nologias envolvidas permitem que se
amenizem as medidas adotadas e desta
forma se diminuam o desconforto e o
consumo de tempo imposto aos viajan-
tes. E na gestao deste equilibrio entre a
manutencao da seguranca € o maximo
conforto dos viajantes que reside atual-
mente a grande aposta dos Estados. m
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A impossibilidade de eliminar o
terrorismo global contemporaneo

Os atos com maior capacidade de dano sao, no caso das entidades celulares terroristas,
os atentados, que criam um estado permanente de terror nas sociedades, destruindo
a existencia do territorio estavel e soberano

s entidades terroristas e crimi-
nosas contemporaneas sao dos
principais agentes contempo-
raneos de risco e de dano para
os Estados e sociedades onde

impdem a sua presenca.
Para alguma da teoria mais recente,
o poder econémico, politico e social que
acumulam, por um lado, e a capacidade
que possuem de potenciar ao limite o uso
de instrumentos fundamentais do mundo
contemporaneo, como as mais diversas
redes de comunicacao, as telecomuni-
cacoes e as interligacdes do sistema fi-
nanceiro internacional, por outro lado,
podem fazer com que estas entidades,
mais do que agentes de risco e dano,
possam representar a mais séria ameaca
ao poder e soberania dos Estados-nacao,
ao ponto de constituirem um sistema
de poder paralelo. Como escreve Arjun
Appadurai (2006:21): “Os Estados-na-
cao modernos [...] percebem que estao
envolvidos numa luta desesperada pela
sobrevivéncia como formacdes globais.”
Na verdade, a ameaca que as entida-
des nomeadas geram é construida prin-
cipalmente pela sua propria natureza e
estratégia, e s6 a um nivel inferior pelos
riscos, destruicao, danos e violacdes dire-
tas e indiretas da lei que desencadeiam.
Tomando como adequado este quadro
de referéncia, Appadurai defende que a
realidade global instalada ao nivel politi-
co e econdémico determina uma mudan-
ca no modo de olhar a partilha atual do
poder e aconselha a introducao de um
corte entre “estruturas vertebradas” e
“estruturas celulares” (2006). Para Appa-
durai, que procura conceber um quadro
tedrico para um estado do mundo ainda
demasiado recente, os Estados-nacao sao
as estruturas vertebradas “organizadas
através de um sistema vertebral central

de balancos internacionais de poder, tra-
tados militares, aliancas econémicas e
instituicées de cooperacao” (2006:129),
ou seja, o contexto de organizacao de po-
der e soberania tradicional que garante,
apesar das inimeras e repetidas anoma-
lias e conflitos, um equilibrio ao mundo.
Como estruturas celulares, o antropo-
logo considera, entre outras, as recentes
redes terroristas e criminosas “conec-
tadas mas nao geridas verticalmente,
coordenadas mas notavelmente inde-
pendentes, capazes de replicacao sem
a existéncia de diretivas provenientes
das estruturas centrais, incertas nas suas
caracteristicas organizacionais nuclea-
res mas cristalinas nas suas estratégias
celulares e nos seus efeitos” (2006:28)
e “ligadas por mecanismos sombrios a
outras redes sem nome com tentaculos
espalhados pelo mundo”(2006:20).
Appadurai, procurando identificar a
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dimensao real do risco em causa, nao tem
duvidas em reconhecer que as estruturas
celulares terroristas e criminosas mantém
os seus objetivos fundamentais classicos,
a pratica do terror para atingir fins politi-
cos, no caso das primeiras, a obtencao de
lucro e poder, no caso das segundas. Mas
o0 autor chama a atencao para o facto de
que, numa espécie de movimento negro
permitido pelos varios processos em curso
de globalizacao, o conflito maior desen-
cadeado pelo mundo celular, “cujos com-
ponentes se multiplicam por associacao e
oportunidade” (2006:28), e que depende
das “ferramentas essenciais das transfe-
réncias monetarias, paraisos offshore,
organizacao oculta e meios informais
de treino e mobilizacdo” (2006:28), é o
criado pela realizacao das suas atividades
“fora dos enquadramentos existentes de
soberania, territorialidade e patriotismo
nacional” (2006:129-130).



Deste modo, aponta Appadurai, o
conflito com a ordem internacional ain-
da em vigor é direto e imediato, ja que,
“de inlmeras maneiras, alguns principios
e procedimentos essenciais do Estado-
-nacao moderno - a ideia de um territo-
rio estavel e soberano, a ideia de uma
populacédo controlavel e referenciada,
a ideia de um censo credivel e a ideia
de categorias estaveis e transparentes
- estao a ser descolados” (2006:6) ao
ponto de “se tornarem indistintas as li-
nhas entre guerras da nacao e guerras
na nacao” (2006:15).

Alguns dos conflitos em execucao
dentro das nac6es ocidentais, incluindo
Portugal, sao os provocados pelas “novas
organizacoes politicas celulares, repre-
sentadas pela Al Qaeda”, com o recurso
“crescente a violéncia praticada através
de conflitos assimétricos” (2006), e por
“grupos criminais organizados em nichos
orientados, liderados por um centro co-
mum de influéncia, gerado pela combi-
nacao da forca de varias hierarquias e
redes” capazes de atingir “niveis muito
altos de eficiéncia, diversificacao e es-
pecializacao”, ao ponto de levarem os
Estados a “uma perda parcial do controlo
sobre a economia interna e a dinamica
social” (Europol, 2007b-9).

Os atos com maior capacidade de
dano sao, no caso das entidades celulares
terroristas, os atentados, que criam um
estado permanente de terror nas socie-
dades, destruindo assim a existéncia do
referido territorio estavel e soberano, e,
no caso das entidades celulares crimino-
sas, operacoes continuadas no tempo,
como o controlo de um niimero avultado
de imigrantes ilegais, o trafico de dro-
ga ou, a um outro nivel, a utilizacdo de
dinheiro branqueado para o aliciamen-
to de funcionarios publicos e o investi-
mento em atividades econdmicas legais,
como o imobiliario (Europol, 2007b:10),
que permite a obtencao de lucro, elimi-
nando algumas das principais categorias
transparentes citadas por Appadurai, tao
caras a democracia.

Embora o crescimento recente da
presenca e do poder das estruturas celu-
lares terroristas e criminosas tenha dita-
do a mudanca da analise geoestratégica
de um nimero consideravel de Estados, a
verdade é que os novos paradigmas pro-
postos tardam em tornar-se em doutrina
e em lei, existindo uma boa possibilida-
de de que tal nao venha a acontecer a
curto prazo de modo eficaz. Na verdade,

os Estados, especialmente os ocidentais,
no seu conflito com as entidades celu-
lares, sofrem de uma fraqueza decisiva:
as estratégias que ainda empregam nao
os tornam invulneraveis aos riscos, mas
trazer para o terreno novas praticas de
combate pode por em causa os alicerces
politicos, legais, ideoldgicos e sociais
paradigmaticos do seu sistema.

Num primeiro nivel, atacar de modo
eficiente as estruturas celulares aponta-
das implica tentar anular as suas redes de
circulacao de informacao e de capital, o
que, atualmente, parece ser tarefa ar-
dua, ja que, ainda segundo Appadurai,
aquelas estruturas e movimentos “ca-
racterizam o funcionamento de muitos
circuitos do mundo capitalista [...] e a
era corrente de globalizacao, guiada pelo
motor triplo do capital especulativo, dos
novos instrumentos financeiros e das tec-
nologias de informacao de alta velocida-
de” (2006). Deste modo, esta instalada
uma tensao irresollvel entre a neces-
sidade sentida pelos Estados de anular

ATACAR DE MODO
EFICIENTE AS
ESTRUTURAS CELULARES
TERRORISTAS IMPLICA
TENTAR ANULAR AS SUAS
REDES DE CIRCULAGAO
DE INFORMACAO
E DE CAPITAL

dois dos principais meios de sobrevivén-
cia das entidades celulares terroristas e
criminosas, as plataformas digitais de
comunicacao e os centros de circulacao
de capital, e o saber de que esse movi-
mento danificaria decisivamente alguns
dos centros nevralgicos onde assenta o
funcionamento do mundo vertebrado.
Para o que nos interessa, a centrali-
dade da obtencao e circulacao de infor-
macao nao é s6 Appadurai a identificar as
plataformas digitais de informacao como
um dos elos essenciais da estratégia das
entidades celulares atuais. Bruce Hoff-
man argumenta que, “na verdade, nos
anos mais recentes, a arte da comunica-
cao terrorista evoluiu para um ponto no
qual os proprios terroristas podem agora
controlar todo o processo de producao,
determinando conteldo, contexto e meio
sobre o qual a mensagem é projetada e
alvejando de modo preciso a audiéncia
(ou as mdltiplas audiéncias) que dese-

jam atingir” (2006a:197-198). No fundo,
as entidades celulares que estudamos
limitam-se a explorar as possibilidades
geradas pela Rede, ja que, como observa
Manuel Castells, “na sociedade em rede,
uma forma fundamental de dominio so-
cial é a prevaléncia da logica do espaco
de fluxos sobre o espaco dos lugares”
(2004:147). A um segundo nivel, opera-
cional, legal e politico, expresso nas pra-
ticas de combate entregues aos corpos
fundamentais do Estado neste campo,
os servicos de informacdes e as policias,
0 cenario é também complexo. O pro-
blema nao parece ser o do diagnostico,
ja que peritos e governantes dos mais
diversos quadrantes aparentam estar
de acordo, mas o de transformar este
Gltimo em pratica. No caso do diagnos-
tico, para citar apenas alguns exemplos,
Brian Jenkins refere que “é necessario
desenvolver pericias, instituicoes e as
relacdes necessarias para conduzir uma
guerra global contra entidades nao es-
tatais” (2006:119), e Michael Herman
considera que “o papel das informacoées
é o da defesa da integridade nacional e
da protecao contra o terror e a violén-
cia” (2001:229).

Mas, e é este o ponto do debate,
concretizar o diagnostico implica, si-
multaneamente, uma compressao dos
direitos, liberdades e garantias dos ci-
dadaos na maior parte dos Estados, ao
nivel interno de cada um destes, e uma
perda de poder e de soberania, assente
igualmente, em grande medida, na cir-
culacdo intensiva, continua e integral
de informacao a favor de entidades de
informacoes e de investigacao criminal
coordenadoras e supranacionais, ou seja,
replicar a estratégia em rede nao hierar-
quizada das entidades celulares. Assim,
embora a cooperacao supra-Estados se
tenha intensificado neste campo, e a
criacao de leis e de entidades coorde-
nativas tenha sido realizada, o dilema
entre a desvalorizacao da centralidade
do Estado soberano na conducao da po-
litica, que passa, em grande medida,
pela posse e cedéncia de informacao, e
a eficiéncia na eliminacao do risco esta
longe de ser resolvido. m

* Frequenta o programa de doutoramento em Socio-
logia do CIES - ISCTE- IU. Mestre em Comunicacao,
Cultura e Tecnologias de Informagao (ISCTE - UL,
2008). £ autor de Servicos Secretos Portugueses -
Historia e Poder da Espionagem Nacional (2006) e,
juntamente com Maria José Morgado, O Inimigo sem
Rosto - Fraude e Corrup¢do em Portugal (2003).
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A ultima vitoria
de Bin Laden

A Ultima década nao desaparece por magia. E nao se pode
esquecer o que durante esse espaco mudou.
O que nao mudou foi a desavenca sobre a definicao
precisa, de validade universal, inscrita no inicio de uma
convencao abrangente, do proprio “terrorismo”

ez anos depois, o 11 de se-
tembro pode ser reconduzido
cada vez mais a um assunto
encerrado.

N&o a um rodapé na His-
toria contemporanea, certamente. Sig-
nificou a morte de muitos e a transfor-
macao de muitos outros.

Mas - diz-se cada vez mais - faltou-
-lhe, visto a distancia, o elemento de
tragédia “estratégica”. Que separaria
o velho do novo, o mundo de antes e
de depois.

Isto, claro, dizem os mesmos, a for-
tiori depois da morte de Bin Laden as
maos de um comando dos EUA. Se mor-
re o criador, morre a criatura. Q. E. D.

Porém, tudo somado, é preciso dizer
que a Ultima década nao desaparece por
magia. E nao se pode esquecer o que
durante esse espaco mudou.

Nao falamos s6 na cultura popular e
na torrente de filmes sobre terrorismo
apocaliptico, teorias da conspiracéo, re-
lacdes entre o Islao e o Ocidente e o dia
em que os avides chocaram contra a terra.

Nao falamos so da observacao des-
mesurada de Karl Heinz Stockhausen,
sobre a “estética” do terror em setem-
bro, nem apenas do concerto memorial
do saxofonista Sonny Rollins.

Houve alteracdes, por exemplo, no
dominio securitario. Que é como quem
diz, no universo dos direitos, liberdades
e garantias.

Em cima da piramide alegadamen-
te reativa tivemos, claro, o regime de
excecao de Guantanamo, que causou
uma das mais importantes polémicas
da teoria juridica dos EUA.

0 11 de setembro contribuiu também
para novas relacoes entre os servicos de
seguranca de todo o mundo, criando no-
vos mecanismos de controlo e coopera-
¢ao na Unido Europeia, novas leis e con-
vencoes e novas discussdes doutrinais,
que sao, em parte, recapitulacoes de
velhos problemas. Esta aqui, por exem-
plo, o debate sobre a criminalizacao da
palavra, para além do dominio comum
do incitamento a violéncia, ao d6dio de
grupo e a outros atos de sangue. Esta
aqui o contraditério sobre a penalizacao
do terrorismo semantico na Internet.

O que nao mudou foi a desavenca
sobre a definicao precisa, de validade
universal, inscrita no inicio de uma con-
vencao abrangente, do proéprio “terro-
rismo”. Por outras palavras, concorda-
mos quanto aos frutos, mas ainda nao
concordamos quanto a arvore, e muito
menos comungamos quanto a semente.

O 11 de setembro, apesar de em
grande parte ter sido um falhanco dos
mecanismos preventivos (ou talvez por
causa disso), levou diretamente ao for-
talecimento dos orcamentos de policias
e servicos secretos. Mas também a uma
nova discussao sobre a relacao entre
essas entidades. Onde comeca um poli-

NESTE UNIVERSO, OS CIVIS SAO MERAS FORMIGAS.
AS CIDADES SAO CAMPOS DE BATALHA. AS CRIANCAS
SAO INIMIGOS POTENCIAIS. A DESTRUICAO MACICA
E UM MERO ATO DE HIGIENE DOUTRINARIA
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cia, sobretudo na area das informacoes
criminais, e acaba um espiao antiter-
rorista, e vice-versa? O 11 de setem-
bro levou também a nova definicdo da
relacao mais complexa entre servicos
“internos” e “externos” e a criacao de
“grupos de tarefa”.

Adécada da “Al Qaida” conduziu ain-
da, no dominio da seguranca, a projetos
de revisao das regras e peso da prova
nalgumas praticas judiciais de alguns
paises. A discussao sobre o mandado
de captura europeu (sobretudo na Ale-
manha), a polémicas sobre o empenho
de Forcas Armadas em operacoes do-
mésticas de policia, e das policias em
operacoes militares, as vezes longin-
quas. Levou a novas discussoes sobre a
participacao do publico no alerta e na
denlncia do terror, a debates sobre a
necessidade de informacao produzida
pelo Estado que nao se confundisse com
propaganda.

E houve as alteracdes propriamente
bélicas, com a criacao de novos pontos
de atividade dos EUA, incluindo o Afega-
nistao, onde as acoes das forcas ameri-
canas, incluindo da unidade paramilitar
da CIA, tiveram o apoio e a colaboracao
das autoridades iranianas, pelo menos



até ao fim de 2001. Parece ironico que
no fim da década o Irdo seja acusado
pelas informacdes americanas de es-
tar a deixar entrar jihadistas em solo
afegao. Teerdo fa-lo-ia, nao por gostar
da ideologia taliba (que foi seu inimigo
mortal) nem do binladismo (que se lhe
opode doutrinalmente), mas por querer
combater o fogo com o fogo (o que pode
queimar), ou por nao querer penalizar
o inimigo do seu inimigo.

A existéncia da “Al Qaida” serviu
também de pretexto para que varios
Estados com problemas insurrecionais,
mas afastados do “modelo ocidental”,
da China a RUssia, do Irdo ao Paquistao,
entrassem na carruagem da “guerra ao
terrorismo”, com todos os equivocos
dai resultantes.

Por causa da ameaca da AQ, as Forcas
Armadas convencionais reformularam ou
criaram manuais de “guerra assimétri-
ca”, operacoes de seguranca, operacoes
antiterroristas e contra terroristas, cria-
ram novas unidades, simbolos e geras de
comportamento, e adotaram novos equi-
pamentos e novos meios técnicos, para
se adequarem a “nova guerra”. Os mais
conhecidos sao os famigerados “zangaos”
(drones), armados ou apenas abelhudos.

Podiamos também citar a emergén-
cia de novas organizacoes e atores, como
a “Alianca das Civilizagdes”, proposta
por turcos e espanhois, e diversos ins-
titutos destinadas a reconverter “jiha-
distas” e a lutar no campo doutrina-
rio contra o fundamentalismo armado,
como € o caso da Quilliam Foundation.

Bin Laden conseguiu ainda expandir a
Al Qaeda, ndao em militantes e militares,
mas de célula clandestina, conhecida de
poucos especialistas de poucos servicos,
para “ideologia” de libertacao antiame-
ricana, criando, durante uma década,
ailusao de que era este o substituto da
URSS, no vacuo de poder criado depois
de 1991, na terra de ninguém (para além
da hiperpoténcia americana) em que se
transformara o mundo “pds-histérico”
de Fukuyama.

E existiram os problemas maiores,
diriamos “existenciais”, em torno da
verdadeira relacao entre Islao e violén-
cia, Islao e Ocidente, Islao e terrorismo,
que levaram a incontaveis discussoes,
campanhas e atos publicos, queimas de
icones e manifestacoes, e até a polémica
em torno de uma prelecao académica
de Bento XVI, em Ratisbona. De muitas
maneiras, o ato fundacional da “Al Qai-

BIN LADEN CONSEGUIU
EXPANDIR A AL QAEDA
NAO EM MILITANTES
E MILITARES, MAS DE
CELULA CLANDESTINA,
CONHECIDA DE
POUCOS ESPECIALISTAS
E SERVICOS PARA
"IDEOLOGIA"

DE LIBERTACAO
ANTIAMERICANA

da” perante o mundo, o 11 de setembro,
colocou o universo muculmano, pelas
melhores e piores razdes, na ribalta.
Muitos encontraram nele, a partir dai,
todas as razoes dos males e dos bens da
civilizacao contemporanea.

Dai chega-se a Oslo. A narrativa
da loucura normal em Anders Breivik
associa-se a uma justificacdo publica
diretamente ligada ao 11 de setem-
bro. Toupeira, autémato, manipulado
ou manipulador, Breivik colocou no seu
“compéndio” o Manifesto do Unabom-
ber americano (Theodore Kaczinsky) e
0s manuais conhecidos da “Al Qaida”.
Colocou-se assim ao espelho do jihadis-
mo. Usou a sua logica e o seu “exemplo”,
mas ao contrario.

Neste universo, os civis sao meras
formigas. As cidades sao campos de ba-
talha. As criancas sao inimigos poten-
ciais. A destruicao macica é um mero
ato de higiene doutrinaria. Que morra
o mundo, mas que se faca “justica”.
So os “puros” caminharao sobre a ter-
ra devastada.

O raciocinio é o mesmo que levou
a Bali, a Madrid, a Ama, a Londres, as
Torres Gémeas. Trata-se, por um lado,
da revelacao do Mal Absoluto na Historia
humana. Por outro, mostra o que uma
mente fanatica pode fazer a sua huma-
nidade perdida.

Eis a Ultima vinganca, além tumulo,
de Osama Bin Laden. m

(*) Publicou sobre este tema Guerra em Paz: A De-
fesa Nacional na Nova Desordem Mundial (2002),
O Inimigo Publico: Carl Schmitt, Bin Laden e o
Terrorismo Pds-Moderno (2003), Obama em Guan-
tanamo: A Nova Seguranca Americana (2009), e,
em coautoria (edicao de J. Meacham), Para Além
de Bin Laden (2011).
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JIHAD E JIHADISMO

Breves notas sobre um conceito

Nao se pode falar em movimentos islamicos, mas sim em grupos islamitas ou jihadistas,
isto e, que utilizam e se servem indevidamente da doutrina islamica para propositos
mais vastos e de natureza geoestratégica

om os ataques desencadeados

em 11 de setembro de 2001

contra os Estados Unidos, o

fendmeno do terrorismo is-

lamita passou a ter grande
impacto na opiniao publica ocidental e
uma preocupacao para os governos des-
ses paises. Pela primeira vez, a maio-
ria das pessoas tomava contacto com
um termo difundido pelos media e que
procurava caracterizar essas acoes: a
Jihad. Este termo tem sido empregue
abundantemente, muitas vezes sem se
ter em conta a sua origem e significa-
do profundo.

0 Islao nasce no século VIl na Pe-
ninsula Arabica, e significa etimologi-
camente “submissao a Deus”. Para os
crentes, o Islao impoe cinco deveres,
que sdo considerados os pilares da fé:
o primeiro é a profissao de fé (shaha-
da); o segundo pilar é o da oracao, que
todo o fiel deve fazer cinco vezes por
dia; segue-se o jejum durante o perio-
do do Ramadao; o quarto é a esmola
(zakat); finalmente, a peregrinacao a
Meca (hadj) pelo menos uma vez na vida.
Alguns especialistas juntam um sexto
pilar: a jihad, nocao que deve ser cla-
rificada. Escreve Gilles Kepel ':

“A jihad esta dividida tradicional-
mente na doutrina islamica... entre dois
tipos: a grande jihad e a pequena jihad.
A grande é... a jihad pessoal, o esforco
que o fiel faz... para atingir a perfeicao,
[...] A escala social, a jihad significa o es-
forco, também militar e guerreiro, para
dilatar a grande empresa que € o Islao.
Este conceito pode ser transposto para
a sociedade, lutando para que o gover-
no e o Estado sejam verdadeiramente
islamicos, para que o principe aplique
a shari‘a, a lei religiosa ou, para além
das fronteiras, seja para estender o Is-
lao e conquistar novos territorios seja
para defender o Islao.”

Hoje, sobretudo nos paises ociden-

tais, quando se diz “Islao” esta-se, quase
instintivamente, a dizer “radicalismo”,
“extremismo” e “terrorismo”.

Porque quando falamos de terro-
rismo vém-nos logo a ideia os brutais
ataques terroristas e, igualmente, a
associacdo de islamicos a esses atos.
Esquecemo-nos, nao poucas vezes, que
muitos paises islamicos foram também
alvo desses ataques. O objetivo era, de
inicio, atingir centros turisticos onde os
“ocidentais” iriam corromper os “cren-
tes”, afastando-os do verdadeiro ca-
minho, que seria determinado por um
conjunto de mahadis “iluminados”, mes-
mo que, por “modéstia”, assim se nao
qualifiquem.

Referiu-se acima, na citacao de Ke-
pel, a existéncia de dois tipos de jihad.
Contudo, a “grande jihad” sé muito tar-
diamente entra na filosofia islamica, so-
bretudo através de grupos nao sunitas?,
especialmente os misticos sufis. As refe-
réncias mais antigas sdo quase todas a
“pequena jihad”, a luta armada contra
os “inimigos do Islao”.

Foi esta nocao que primeiro levou os
muculmanos a combaterem na Arabia
0s nao crentes e, depois, os conduziu a
conquista de vastos espacos. Hoje, esta
ideia continua a existir e a ser defendida
por grupos radicais e literalistas, fazen-
do dela uma arma de agressao, ja que
este conceito pode ser empregue tanto
num sentido positivo quanto negativo,

HOJE, SOBRETUDO NOS
PAISES OCIDENTAIS,
QUANDO SE DIZ "ISLAO™
ESTA-SE QUASE
INSTINTIVAMENTE A
DIZER “RADICALISMO",
"EXTREMISMO™ E
"TERRORISMO™
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que é, infelizmente, o mais conhecido
e o mais utilizado.

Um exemplo que se costuma apre-
sentar da aplicagcao positiva da jihad
€ o da utilizacao feita pelo Presidente
Bourghiba, da Tunisia, que a partir de
1956 lanca ao seu povo o desafio para
uma “jihad econémica”. Negativamen-
te, é a utilizacao desta “guerra santa”
pregada por grupos extremistas e terro-
ristas, esmagadoramente sunitas, tan-
to contra o que consideram “infiéis”,
que representam um perigo externo,
quanto contra os maus muculmanos 3.
Entre estes encontram-se, normalmen-
te, escritores, intelectuais, cientistas e
jornalistas.

Contudo, ha que fazer aqui um repa-
ro: nao podemos confundir, pelo menos
em termos de analise, grupos extre-
mistas com grupos terroristas, embora
muitas vezes eles proprios nao estejam
interessados na distincao.

Quem pode no Islao declarar a jihad?

A declaracao de jihad apenas pode
ser feita por um tedlogo (ulema) cuja
competéncia em questdes religiosas seja
reconhecida pela comunidade mucul-
mana. Mas nao havendo uma estrutura
eclesiastica e, por isso mesmo, uma hie-
rarquia, a declaracao de “guerra santa”
proferida por um ulema pode ser anulada
por outro e, assim, gerar-se um confronto
e uma divisao (fitna) dentro da comuni-
dade muculmana. Dai que os teodlogos
ponham um grande cuidado nessas decla-
racoes e as usem s6 em casos extremos.

Aideia de jihad foi reativada no fi-
nal do século XX por movimentos radi-
cais. Mas o objetivo era principalmen-
te o combate contra os (considerados)
maus governos implantados nos paises
islamicos e também contra a ocupacao
da terra palestiniana pelo Estado de Is-
rael. Sobretudo porque o Estado judeu
controlava a cidade santa de Jerusalém,
algo inaceitavel para estes movimentos.



Se o radicalismo pode ser encontra-
do ja nos anos 70, foi a partir dos anos
80 do século passado que o movimento
comecou a mudar. Movimentos religiosos
ja existentes, alguns deles transforma-
dos em partidos ou em organizacoes,
concebem um novo programa, com dois
niveis de atuacao. Um primeiro, que ti-
nha como objetivo a criacao de Estados
islamicos que viveriam de acordo com
os estritos principios muculmanos e cujo
direito se basearia exclusivamente na
aplicacao da shari‘a. Um segundo nivel,
indispensavel para atingir o anterior,
levava a um programa para trazer “a
verdadeira fé” os muculmanos, tanto
aqueles que habitavam os paises isla-
micos quanto as comunidades de emi-
grantes espalhadas por outros Estados.
Estes movimentos pretendem islamizar
0s seus paises, procurando um retorno a
pureza religiosa e, consequentemente
(porque no Isldao nao encontramos, como
no Ocidente, uma separacao entre a re-
ligiao e o Estado), determinar o modo
de vida dessas comunidades em todos
0s seus niveis.

Mas as ameacas com que hoje se
confronta o mundo nao provém desses
grupos. Ou, pelo menos, nao diretamen-
te desses grupos. Nos nossos dias vemos
aparecer um novo conceito, mais global
e menos nacionalista. E o que podemos
considerar “terrorismo global”. Dai que,
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NAO PODEMOS
CONFUNDIR GRUPOS
EXTREMISTAS COM
GRUPOS TERRORISTAS,
EMBORA MUITAS VEZES
FLES PROPRIOS NAO
ESTEJAM INTERESSADOS
NA DISTINCAO

voltamos a repetir, se nao possa falar em
movimentos islamicos, mas sim em gru-
pos islamitas ou jihadistas, como muitos
deles querem ser designados, isto €, que
utilizam e se servem indevidamente da
doutrina islamica para propdsitos mais
vastos e de natureza geoestratégica. Se
alguns dos seus elementos sao mucul-
manos convictos (e extremistas), é de
crer que algumas vezes outros se sirvam
do Islao com o propdsito de atrair novos
militantes. Em alguns casos, fazem-se
passar por fervorosos muculmanos de-
pois de um percurso estranho aos prin-
cipios religiosos.

Estamos claramente perante um
novo tipo de conflito, a escala global,
de que o Islao, a religiao surgida ha qua-
se 15 séculos, é uma das principais viti-
mas. Tanto diretamente, com as guerras
e atentados que atingem os seus povos e
os Estados, quanto externamente, com

"=

a ideia deturpada que é transmitida.
Estamos perante uma guerra de baixa
intensidade, para usarmos um conceito
militar conhecido. Este movimento diz
procurar um novo tipo de governo, mul-
tinacional e teocratico, com a renovacao
do califado e a conquista de todas as ter-
ras que pertenceram ao Islao, incluindo
o Al-Andalus, ou seja, parte importante
da Peninsula Ibérica. Para isso procuram
criar instabilidade em paises nao mucul-
manos aproveitando as comunidades ai
instaladas, contestando os tradicionais e
pacificos chefes das comunidades locais,
criando subculturas e tentando instaurar
nessas mesmas comunidades, através de
pequenos e minoritarios grupos ativos,
o que eles julgam ser, ou querem que
seja, a lei islamica e a desobediéncia
as leis nacionais.

A Al Qaeda aparece como a face vi-
sivel desse movimento que quer apro-
veitar a globalizacdo, mas é apenas a
cabeca de uma hidra. Soldados que des-
conhecemos, numa guerra que comeca-
mos a conhecer. m

" Du Jihad a la Fitna, Paris, 2005, pags. 13-17.

2 Sunna significa “tradicao”.

3 Segundo uma mensagem colocada num sitio isla-
mita da Rede pela Al-Qaeda do Maghreb Islamico,
a 8 de maio de 2011, a propésito da morte de Bin
Laden: “[...] nds vamos combater os cristaos e os
seus lacaios, os judeus e os seus shiitas, os apos-
tatas... para que Deus decida entre nos e eles.”
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11 SETEMBRO 2001

Dez anos sem
aprender as licoes

Em Portugal, o combate politico e ideoldgico
a possiveis ameacas terroristas resume-se
a encomendar-nos a Virgem e a agarrarmo-nos
ao mantra do nosso jardim a beira-mar plantado

assam dez anos sobre os ataques

terroristas do 11 de setembro

de 2001, mas nao as tragicas

memorias, nem as ameacas.

“Never again” ouvir-se-a de
novo na América e planetariamente, mas
sem se tirarem as devidas consequéncias:
porque as licoes do 11 de setembro nao
foram realmente aprendidas, e por isso
o mundo, e os proprios EUA, nado estao
hoje mais seguros.

Aavaliacao é da ministra da Seguran-
ca Interna americana, Janet Napolitano,
que em fevereiro disse ao Congresso que
“a ameaca de terrorismo esta no estadio
mais elevado desde os ataques de 11 de
setembro, ha uma década atras”, preci-
sando que “as conspiracoes para atacar
a América crescentemente envolvem
residentes e nacionais”.

Apesar de mediaticamente valiosa
para o Presidente Obama, a captura e
morte de Osama Bin Laden no passado dia
2 de maio nado sossegou ninguém - todos
os especialistas avisam para a previsivel
vinganca da Al Qaeda, até para mostrar
que existe para além do fundador. E, em-
bora Bin Laden ja estivesse politicamente
morto pelas revoltas da juventude no
mundo arabe - que se mobilizou nao pelos
objetivos reacionarios de Bin Laden, mas
antes por liberdade, democracia e opor-
tunidades para todos (valores partilhados
pelos infiéis ocidentais) -, a verdade é
que pelo mundo fora nao faltam jovens
revoltados, alienados, inconformados
- ricos ou pobres - sensibilizaveis pela
propaganda nihilista da Al Qaeda.

Eu, que vivi na Indonésia o 11 de
setembro e dezenas de outros atos ter-
roristas la levados a cabo pela Jemaah
Islamyia - o braco local da Al Qaeda - con-

tra simbolos da “perversao” ocidental (de
igrejas cristas a Bolsa de Valores de Jacar-
ta e as esplanadas de Bali), estremeci ha
dias ao ver uma reportagem da France 24
entrevistando alguns dos condenados por
esses ataques em que semearam morte e
terror. Na prisao de Semarang desfrutam
de elevado estatuto, por se atreverem
a desafiar uma poténcia como os EUA,
o que lhes facilita o recrutamento de
criminosos comuns, a quem prometem a
expiacao dos pecados através da jihad.
“0O mundo esta doente, a sociedade esta
num caos, precisa de ‘doutores’ como
eu...”, dizia um, determinado a voltar
ao combate mal saia da cadeia.

Nos EUA estima-se que o potencial
de ataque venha agora, sobretudo, de
individuos radicalizados no seu interior.
O home grown terrorism apoia-se nas
conexoes internacionais que a Internet
proporciona e frustra as medidas excecio-
nais de seguranca adotadas desde 2001,
designadamente os trés Patriot Acts que o
diretor do FBI quer tornar permanentes,
incluindo escutas aleatorias, ordens judi-
ciais para aceder a registos comerciais e
outros e vigilancia sobre suspeitos “lobos
isolados” estrangeiros.

Mas foi justamente um “lobo isolado”
nacional que atacou e assassinou friamen-
te 69 pessoas na Noruega, ha semanas
atras. Recorrendo a métodos que a Al Qa-
eda difunde, neste caso postos ao servico
da ideologia nazi, num combate contra a
democracia e a convivéncia multicultural
que a globalizacao fomenta. Dirigentes
€ povo noruegués compreenderam-no e
reagiram admiravelmente. Mas, na ver-
dade, os muculmanos locais respiraram
de alivio, por temerem retaliacoes se o
terrorista fosse da franchise Al Qaeda.
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Da Noruega a Indonésia, passando
pelos EUA, nao ha medidas securitarias
que valham se continua a falhar a politi-
ca: se os poderes politicos e a sociedade,
no seu conjunto, nao entenderem que
as liberdades e a tolerancia democra-
tica, o Estado de Direito democratico
é, precisamente, o que terroristas de
todos os matizes, nacionais ou estran-
geiros, isolados ou em matilha, querem
destruir; se nao entenderem que o mundo
realmente mudou com a globalizacao
acelerada pela Internet e outros desen-
volvimentos tecnoldgicos de comunicacao
a nivel planetario, em processo que nao
vai voltar para tras. E que, por isso, o
combate politico e ideoldgico tem de
ser travado a nivel global: o Estado de
Direito, a democracia e a convivéncia
multicultural nao podem defender-se
seletivamente; o direito internacional e a
moral, a Justica e a razao a ele subjacen-
tes, sao para ser respeitados e aplicados
coerente, consistente e universalmente.
Neste mundo globalizado, alinhar em
“confrontos civilizacionais” para estig-
matizar outras nagcoes ou confissoes re-
ligiosas, ou por em causa fundamentos



O ESTADO DE DIREITO
DEMOCRATICO E O QUE
TERRORISTAS NACIONAIS OU
ESTRANGEIROS, ISOL ADOS OU EM
MATILHA, QUEREM DESTRUIR

do Estado de Direito a pretexto de fazer
“guerra ao terrorismo”, s6 cava a auto-
destruicao das sociedades democraticas:
os terroristas agradecem, pelo alimento
propagandistico e a elevacao ao estatuto
de “combatentes politicos”.

0 declinio dos EUA resulta destas
contradicoes: dez anos depois do 11
de setembro, ndo s6 nao estdo mais se-
guros como, a pretexto da “guerra ao
terror”, se acham entrincheirados em
varias frentes de guerra e também, por
isso, enterrados numa crise financeira e
econdémica sem precedentes; mantém
centenas de prisioneiros indefinidamen-
te, sem acusacao; as comissoes militares
ainda em vigor sé julgaram seis indivi-
duos por terrorismo, e um prisioneiro
em Guantanamo Bay custa-lhes 700 mil
délares mais do que numa prisao federal
em territorio americano...

Na Europa nao foi preciso criar sis-
temas excecionais para prender, julgar
e punir os criminosos dos ataques terro-
ristas de Madrid e Londres, em 2004 e
2005. Mas governos europeus foram cim-
plices da Administracao Bush e continuam
sem assumir as suas responsabilidades na

operacao de Guantanamo e das prisdes
secretas, tal como nao reconhecem o
impacto das suas politicas erradas, por
acao e omissao, na extensao e reforco de
redes terroristas, da Somalia ao Sahel. E
a cumplicidade estendeu-se ao afa des-
regulador nos mercados, incentivador
do consumismo desenfreado, da finan-
ceirizacdo da economia e dos paraisos
fiscais; e agora, a pretexto de responder
a crise, em furia neoliberal privatizado-
ra, assestam ao desmantelar do Estado
social e ao desarmar da elementar fun-
cao estadual da seguranca, apoiando-se
num discurso primario xenofobo para,
por exemplo, suspender Schengen ou
repelir refugiados e migrantes - tudo o
que ajuda a aticar “lobos” tipo Breivik
ou “doutor” de Semarang, isolados ou em
matilhas mais ou menos aterrorizadoras,
incluindo as que se soltaram nos recentes
motins de Londres.

Em Portugal, os desfuncionamen-
tos da Justica e do Estado de Direito
acumularam-se nos ultimos anos, des-
legitimando Estado, poder politico e
forcas da lei e da ordem em prejuizo
da seguranca coletiva. Criminalidades

organizadas floresceram, confiantes na
impunidade: de governantes e agentes
do Estado que colaboraram com os “voos
da tortura” a secretas afoitos a espiar
ao servico de interesses empresariais;
passando pelos traficantes de drogas,
armas, seres humanos, etc., infiltrados
em organizacdes desportivas e outras,
incluindo forcas supostas ser de segu-
ranca; da corrupcao instalada na banca,
na politica, na Administracdao Publica
central e local, nas empresas, na ad-
vocacia, nas universidades e centros de
formacao profissional, etc... Policias,
militares, agentes do Estado secretos
ou ostensivos, responsaveis judiciais e
politicos entretém-se em rivalidades
estéreis, quando nao paralisam por
desmotivacao ou incapacitacao. Neste
quadro, o combate politico e ideolo-
gico a possiveis ameacas terroristas
resume-se a encomendar-nos a Virgem
e a agarrarmo-nos ao mantra do nosso
jardim a beira-mar plantado. O que o
torna no campo perfeito para lobos iso-
lados ou matilhas aproveitarem como
recuo logistico. A principal explicacao
para nao nos terem atacado. Ainda. m

Ordem dos Advogados AGOSTO/SETEMBRO 2011 37



PERSPETIVAS

MARGARIDA MOTA
Jornalista do Expresso

JORNALISMO

O que mudou nos media
apos o 11 de setembro

A procura de novas perspetivas e de contextos que ajudassem a compreender
a nova ameac¢a mundial fez disparar reporteres destemidos para sitios obscuros
e remotos com o intuito de “levantar o veu” sobre o fenomeno do terrorismo

odia ter sido uma terca-feira

igual a tantas outras, mas en-

trou para a Histéria como o

dia em que o mundo mudou.

A 11 de setembro de 2001, os
atentados contra o World Trade Center,
em Nova lorque, e o Pentagono, em Wa-
shington, expuseram a nacao mais pode-
rosa do mundo as suas vulnerabilidades.
Dois dias depois, o Presidente dos EUA,
George W. Bush, oficializava uma nova
era nas relacdes internacionais: “Iremos
defender a liberdade e tudo o que é bom
e justo.” O mundo recuperava, entao,
0 maniqueismo que caracterizou as dé-
cadas da Guerra Fria: de um lado, “os
bons”, do outro, “os maus”.

Repetidas até a exaustao, as imagens
dos avides a embaterem nas torres do
World Trade Center encheram de adrena-
lina as redacdes de 6rgaos de informacao
dos quatro cantos do mundo, apanhadas
de surpresa com o que acabara de acon-
tecer. “Como foi possivel este ataque?”,
era a pergunta a que urgia responder.

A procura de novas perspetivas e de
contextos que ajudassem a compreen-
der a nova ameaca mundial - assente
num rosto (Osama bin Laden) e numa
organizacao (Al Qaeda) desconhecidos -
fez disparar reporteres destemidos para
sitios obscuros e remotos, como Quetta
(Paquistao) ou Kandahar (Afeganistao),
com o intuito de “levantar o véu” sobre
o fenémeno do terrorismo.

Menos de um més apds o 11 de setem-
bro, os bombardeamentos sobre Cabul,
Kandahar e Jalalabad, efetuados pela
coligacao liderada pelos EUA, transforma-
vam o conflito no Afeganistao no primeiro
capitulo da guerra contra o terrorismo.

O protagonismo - e intervencionismo
- dos EUA na cena internacional, acoli-

tado pelo Reino Unido, dotou a agenda
informativa anglo-saxénica de uma im-
portancia que nenhum oérgao de infor-
macao mundial menosprezava. O que a
CNN ou a BBC noticiavam nao podia ser
ignorado. Assim como as intervencoes
pUblicas de grandes patroes dos media,
como Rupert Murdoch, o magnata austra-
liano naturalizado norte-americano que,
a época, detinha cerca de 175 titulos em
trés continentes, uma média semanal de
40 milhdes de jornais impressos e uma
posicao dominante no setor dos media do
Reino Unido, Australia e Nova Zelandia.

Numa entrevista publicada no seu
Sydney Daily Telegraph em fevereiro de
2003, Murdoch defendeu, com todas as
letras, a intervencao militar no Iraque:
“A melhor coisa que isto pode trazer a
economia mundial seria um barril de pe-
troleo a 20 délares. E mais do que uma di-
minuicao de impostos em qualquer pais.”

Nos corredores politicos norte-ameri-
canos e britanicos refutava-se o peso do
petroleo na decisao de declarar guerra a
Saddam Hussein. Com honras de transmis-
sao direta na televisao, no Conselho de
Seguranca da ONU, o secretario de Estado
dos EUA Colin Powell desdobrava-se em
argumentos para convencer os pares de
que o Iraque possuia armas de destruicao
macica e que essa, € apenas essa, era

AS IMAGENS DOS
AVIOES A EMBATEREM
NAS TORRES DO
WORLD TRADE
CENTER ENCHERAM
DE ADRENALINA AS
REDACOES DE ORGAOS
DE INFORMACAO
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a motivacao para a guerra. Porém, um
patrao dos media nao hesitava em por
o dedo na ferida.

Nas vésperas da invasao do Iraque,
o editorial do londrino The Times justi-
ficava o porqué de defender a guerra,
apesar de a opinido publica britanica ser
maioritariamente contraria. Os jornais
de Murdoch pareciam empenhados em
conduzir os leitores - e os politicos - a
beligerancia.

A 17 de fevereiro de 2003, Roy Gre-
enslade, professor de Jornalismo na City
University (Londres) e antigo diretor do
Daily Mirror, denunciava no The Guardian
a campanha do império Murdoch: “Uma
palavra de elogio para um dos jornais
mais pequenos de Murdoch, o Papua-
-Nova Guiné Courier Mail, com uma cir-
culacao de 28 mil exemplares. Os seus
Ultimos editoriais foram sobre assuntos
internos. Mas também foi publicada uma
mensagem antiguerra: ‘Os inspetores
da ONU, até agora, ndao encontraram
qualquer arma de destruicao macica no
Iraque. Como pode um pais civilizado
atacar outro Estado sem qualquer prova
de ma conduta?’ Foi, claro, uma carta de
um leitor, uma lufada de ar fresco entre
os gritos de guerra do resto da imprensa
de Murdoch.”

Com o inicio da guerra, em marco
de 2003, centenas de jornalistas entra-
ram no Iraque integrados (embedded)
em colunas militares, apos assinarem
termos de responsabilidade em como nao
divulgariam informacdes que pudessem
comprometer as posicoes das unidades
ou futuras missoes. Questionado sobre
o porqué de o Pentagono permitir - e
promover - esta forma de “jornalismo a
boleia”, Rick Long, chefe do servico de
imprensa dos Marines, afirmou: “O nosso



trabalho é ganhar a guerra. Parte dela
€ guerra de informacéao. Por isso, vamos
tentar dominar o ambiente da informa-
¢ao.” Amr Al-Mounaiery, um jornalista
que cobriu a guerra para a Abu Dhabi TV,
desabafaria: “Percebi que nds, os media,
€ que somos os soldados dos politicos. E
nao os militares.”

Ainda que tenha sido em 2003 que
o fenomeno dos jornalistas embedded
tenha provocado os debates mais acesos,

apos ser possibilitado aos reporteres um
acesso a linha da frente sem preceden-
tes, ele ja existira na Guerra do Golfo de
1991. Entdo, a estacao norte-americana
CNN foi quem mais “lucrou” com essa
forma inovadora de fazer jornalismo,
quase que transmitindo a guerra “em
direto”. Com isso ganhou uma dimensao
global.

Em 2003, esse palco planetario foi
ocupado pela Al Jazira, cujo servico em

lingua inglesa se destacou por uma co-
bertura noticiosa diferente. Com sede
no Qatar, a estacao existia desde 1996,
mas so6 a partir desta altura comecou a
ser levada a sério. A Al Jazira mostrava
as vitimas civis, as manifestacoes de pro-
testo antiamericanas, marcava presenca
nas conferéncias de imprensa de oficiais
iraquianos que afirmavam estar a ganhar
a guerra e mostrava imagens de prisio-
neiros norte-americanos e britanicos,
por comparacao a um jornalismo mais
seletivo da rival norte-americana CNN.
Mostrava, em suma, o “outro lado” da
guerra.

Em fevereiro de 2011, quando fui en-
viada pelo Expresso ao Cairo para cobrir
as manifestacées na Praca Tahrir, que
haveriam de culminar na deposicao do
Presidente Hosni Mubarak, tive a oportu-
nidade de testemunhar o contributo da
Al Jazira no que se estava ali a passar.
Gracas a cobertura noticiosa que fizera
da Revolucao de Jasmim (na Tunisia),

OS JORNAIS DE
MURDOCH PARECIAM
EMPENHADOS EM
CONDUZIR OS LEITORES
— E OS POLITICOS -

A BELIGERANCIA

os egipcios constataram que, ao fim de
23 anos, os tunisinos tinham finalmente
perdido o medo e enfrentado, com su-
cesso, o Presidente Ben Ali. E, através
das entrevistas de rua dos reporteres
da estacao do Qatar, foram recebendo
dicas sobre como fazerem a sua propria
revolucao.

Na praca, os jovens egipcios conta-
vam-me como copiaram as taticas dos
tunisinos para sobreviverem a repressao
policial. Com lencos embebidos em vi-
nagre, em sumo de cebola ou de limao
ou com a cara lavada com Coca-Cola,
por exemplo, protegiam-se dos gases
que eram lancados; para conterem os
choques elétricos, envolviam os pés em
plastico, e para protegerem o corpo das
balas de plastico, “vestiam” jornais por
baixo das roupas.

Se 0 11 de setembro mudou o modus
operandi dos media, dez anos depois - e
sendo a Al Jazira um protagonista da Pri-
mavera Arabe - é legitimo concluir que
também os drgaos de comunicagao social
podem influenciar os acontecimentos. m
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CONSIDERACOES

A luta antiter}rorista
dez anos apos 0 11
de setembro

Quanto mais eficiéncia tiverem os servicos de
informacdes maior sera o numero de ataques
terroristas abortados

om o convite simpatico e

muito honroso de colabora-

cao por parte do Boletim da

Ordem dos Advogados senti-

me obrigado a uma reflexao
sobre as posicoes assumidas acerca do
terrorismo no Boletim de novembro/
dezembro de 2001 (“Dossier 11 de se-
tembro”), em que se estava sob a grande
preocupacao resultante do ataque de
11 de setembro aos EUA, que anuncia-
ram e avangaram para um novo tipo
de guerra, e mais tarde no Boletim de
janeiro/fevereiro de 2006 (“Seguranca
e Direitos Humanos”).

Assinalam-se agora dez anos sobre
esse acontecimento extraordinariamen-
te marcante, em primeiro lugar para
os EUA, mas também para todo o mun-
do que diz defender convictamente os
principios da Declaracao Universal dos
Direitos do Homem.

Em dez anos, muitas alteracoes se
verificaram nesta “sociedade de infor-
macao”, em mutacao constante e rapi-
da, e dai o risco de as posi¢des assumidas
em dado momento em que se escreve
poderem ser ultrapassadas pelos acon-
tecimentos. E é sempre dificil tratar
de matéria tao importante e complexa,
por isso vou considerar aqueles aspetos
a que atribuo maior complexidade, com
todo o respeito por opinides diferentes.

Parece-me que se encontram vali-
das as consideracoes que entao foram
expressas. Lembro, no entanto, que
estadvamos numa guerra (Liberdade
Duradoura) declarada e coordenada
pelos EUA, que estabeleceu entao uma

larga colaboracao de paises, tendo-me
parecido importante chamar a atencao
para as caracteristicas do novo tipo de
guerra e para a complexidade da luta
antiterrorista.

Mas em dez anos muitas alteracoes
se produziram no mundo e outras estao
em curso. Pode notar-se a existéncia
de uma consciéncia muito mais solida
acerca do terrorismo radical islamita,
e nao soO, além disso académicos, insti-
tutos, servicos de informacodes e muitos
outros especialistas, incluindo jornalis-
tas, tém vindo a estudar e a divulgar um
grande nimero de trabalhos de grande
qualidade.

AS ALTERAGOES NA SITUAGAO
INTERNACIONAL
A velocidade das mudancas e “surpre-
sas” parece continuar em aceleracao.
Um simples exemplo pode ser o da pri-
meira pagina do El Pais de 2 de agosto
passado: a crise econdmica europeia e
mundial, o que chama a atencao para a
ameaca econémica que pode “arrasar”
paises; as sancoes contra o regime sirio,
que levantam a questao da repressao
e de o regime se aproximar ou nao do
terrorismo de Estado; a pretensa acao de
Rabat para controlar “as colénias marro-
quinas” em Espanha, o que ressalta a im-
portancia dos servicos de informacdes; a
questao politica a volta da situacao dos
presos da ETA; a tragédia dos imigrantes
em Lampedusa, e a revolucao em curso
no Magrebe e Médio Oriente.

Uma passagem, embora ligeira,
sobre os problemas de terrorismo nos
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varios continentes resulta em preocupa-
cdo. A titulo de exemplo ressaltam: nos
EUA, as células terroristas domésticas
“adormecidas”; em Africa, o avanco de
extremistas islamicos no Sahel, além da
situacao dramatica do Corno de Africa;
na América Latina, certa debilidade de
estruturas governamentais para enfren-
tar o narcotrafico e o crime organizado;
na Europa, as células islamitas radicais
e a extrema direita, como demonstram
os atentados da Noruega; a Asia Central,
a Russia, a China, a india, para além do
Afeganistao e de Israel, continuam com
sérios problemas para resolver.

Muitos destes conflitos tém desfe-
chos imprevisiveis, o que produz um
clima de grande incerteza que qualquer
estratégia antiterrorista tem que ter em
consideracao.

A LUTA ANTITERRORISTA

“Aluta antiterrorista exige medidas es-
pecificas, todas complementares umas
das outras, so6 podendo qualquer delas



NA LUTA ANTITERRORISTA E COSTUME
CONSIDERAR-SE OS SEGUINTES PILARES: PREVENIR,
PROTEGER, PERSECUIR E RESPONDER

ser verdadeiramente eficiente com o
concurso das restantes.” (V)

“E necessaria uma resposta multi-
facetada, concertada, cuidadosamente
calibrada para o nivel requerido para
lidar com a dimensao do terrorismo,
combinando os mais validos elementos
das medidas politicas, legais, policiais,
militares e socio-econémicas.” @

Foi esta a orientacao sugerida na
abordagem feita em 2001, através das
“manobras”, nas varias areas, apropria-
das ao novo tipo de guerra. Mas Wilkin-
son e Rees chamaram também a atencao
para a “necessidade imperiosa de na
luta contra o terrorismo se submeterem
as muito diversas medidas em diferen-
tes setores a uma unidade de direcao,
agindo sempre com muita firmeza mas
sem abdicar dos valores, garantias e li-

berdades caracteristicas das sociedades
democraticas, pluralistas e liberais”.

Este objetivo nao é facil, havendo,
contudo, que reconhecer que tém sido
feitos avancos notaveis, embora ainda
insuficientes, havendo quem ponha em
duvida a capacidade de reacao do Estado
de Direito.

Ha que ter em atencdo o caso dos
EUA, que recentemente nomearam o
general David Petraeus para chefiar a
CIA. A sua experiéncia no lraque e no
Afeganistao levou a sentir a absoluta
necessidade do trabalho conjunto de
militares e servicos secretos, o que tera
vindo, por exemplo, a permitir éxito
no ataque a residéncia de Osama Bin
Laden. Esta medida levou um critico
politico a considerar que este tipo de
guerra que enfrenta uma guerrilha que

usa como arma primordial o terrorismo
se conduz mais com tecnologia e pe-
netracao cultural do que com tanques
e avioes. Percebe-se o que se preten-
de dizer, embora nao seja novidade.
Contudo, ha que ter em consideracao
o terrorismo ou os terrorismos ) e a
situacao concreta no terreno.

Na luta antiterrorista é costume con-
siderar-se os seguintes pilares: prevenir,
proteger, perseguir e responder. Mas
é Obvia a importancia da prevencao e
da seguranca para se evitarem ataques
terroristas.

AS INFORMAGOES

Quanto mais eficiéncia tiverem os servi-
¢os de informagdes maior sera o nimero
de ataques terroristas abortados. Nas
estatisticas europeias, sem alarde na
comunicacao social, € notavel o nUmero
de ataques terroristas que conseguiram
ser evitados.

O trabalho das informacoes exige
um estudo profundo, de qualidade e
permanente sobre as ameacas, deven-
do atribuir-se-lhes prioridades, mas
tendo sempre em consideracao evitar
a0 maximo as surpresas, sempre pos-
siveis, quando se trata de terrorismo.
Por exemplo, nos atentados de Madrid
concluiu-se precipitadamente que os
terroristas pertenciam a ETA, mas afinal
eram radicais islamicos; na Noruega, re-
centemente, suspeitou-se inicialmente
de radicais islamicos, mas tratou-se da
extrema direita, ameaca que ira agora,
certamente, ser estudada e acompanha-
da na Europa.

Os EUA tém assistido ao longo do
tempo a acesas discussdes e decisdes
sobre re-estruturacoes na area da “In-
telligence”, incluindo o incremento da
cooperacao entre os diferentes servicos,
a nivel nacional e internacional, matéria
de grandes rivalidades tradicionais, mas
em que se procura avancos significati-
vos, nomeadamente a partir do 11 de
setembro.

Nao é possivel aprofundar aqui a
questao das ameacas, dada a sua vas-
tidao e complexidade, mas os grupos
terroristas, com o avanco da ciéncia
e da tecnologia, dispéem de grandes
facilidades para a realizacao dos seus
ataques. O mundo continua a temer os
grupos radicais que se reclamam do Is-
lao, e entre eles a Al Qaeda, que perdeu
forca, mas persiste; a possibilidade de
que os grupos terroristas possam conse- »
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PERSPETIVAS

guir acoes na area NBQR @ as relacoes
com o crime organizado, em crescimen-
to; a guerra cibernética; os chamados
Estados falhados (rogue-states), que,
apresentando--se desestruturados, ofe-
recem grandes facilidades para mafias
e terroristas; na Europa, diminui a ETA
e aumenta o perigo da extrema direita.
Ha muitos anos, Mickael Jenkins pre-
via que nao haveria “diminuicao das
fontes de terrorismos, pois estas coin-
cidem com as muitas fontes sociais da
violéncia, tais como crescimento das po-
pulacdes, pobreza, escassez de recursos,
tensoes raciais, inflacao e desemprego,
acrescidas tensoes entre nacoes desen-
volvidas e as subdesenvolvidas, ondas de
refugiados e de imigrantes deslocando-
se dos Estados mais pobres para os mais
ricos...” E assunto muito sério o da vaga
de imigrantes clandestinos que neste
momento invade a Europa e o do nuG-
mero de islamitas que revela grandes
dificuldades de integracao na Europa.
Finalmente, considera-se absoluta-
mente fundamental a formulacao de
uma estratégia global de “Intelligence”,
tanto nacional como internacional.

O EMPREGO
DAS FORCAS ARMADAS
As Forcas Armadas, em principio, sao
empregues quando o grau de ameaca ex-
cede a capacidade das forcas e servicos
de seguranca, caso do Afeganistao, mas
ai trata-se de um processo subversivo
com implicacodes tribais, religiosas e po-
liticas, que conduziram a uma ocupagao
do pais que permitisse a re-estruturacao
da autoridade, o que implica especial
esforco no fator desenvolvimento.

A experiéncia vem demonstrando
a necessidade de grande preparacao
e adaptacao das Forcas Armadas para
atuacao neste ambiente de luta anti-
terrorista, no quadro de guerrilha em
areas urbanas, densamente povoadas,
em que ficam sujeitas a elevado risco.

Ha, assim, campo para o trabalho de
forcas especiais com alto grau de prepa-
racao. Compreende-se também o valor
da protecao individual do combatente:
equipamento adequado, armamento,
comunicagoes, GPS, visao noturna, mas
com apoio aéreo em vigilancia e apoio
de fogo as operacdes em tempo curto.

A COMUNICACZ\O SOCIAL
Sera um lugar-comum chamar a atencao
para a importancia que tem vindo a assu-

mir a comunicacao social, incluindo os
meios de divulgacao como a televisao
e a Internet.

“A luta sobre as percecoes nos meios
de comunicacao social é parte essencial
das atuais operacdes de seguranca.” ©)
Muitos dos que se empenham na luta
antiterrorista gostariam de uma cons-
ciencializacao da comunicacao social
para nao colaborar nos objetivos dos
grupos terroristas, por exemplo nao os
considerando como combatentes poli-
ticos. Alguns criticos evidenciaram as
diferentes maneiras de tratar noticias
entre o 11 de setembro, o 11 de marco
(Madrid) e o 7 de julho (Londres), onde
a cobertura mediatica nao mostrou fac-
tos chocantes, cadaveres, sangue, etc.

FUTURO

Segundo o adagio popular “o futuro a
Deus pertence”, mais a mais num clima
de grande instabilidade e em mutacao
rapida, o que origina um elevado grau
de incerteza. Existe concordancia geral
em que ha muito trabalho a efetuar
na area do antiterrorismo, por isso de
forma resumida se refere que:

- O terrorismo continua a constituir
uma ameaca a paz e estabilidade na
maior parte do mundo.

- Permanece o fenémeno de radicaliza-
cao islamita, nomeadamente em cida-
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daos da EU, evidenciada pelo nimero
de prisdes de terroristas e atentados
frustrados.
- E indispensavel a existéncia de uma
estratégia global de Intelligence e a
continuacao de uma cooperacao cres-
cente entre servicos de informacoes.
- A estratégia antiterrorista tem que in-
cluir todas as medidas politicas, legais,
policiais, militares e socioeconémicas.
- Ha absoluta necessidade de estudar
e acompanhar todas as expressoes ter-
roristas, além da islamita, como seja
a separatista, anarquista, esquerdista,
extrema direita, etc.
- E decisiva a continuacao da inten-
sificacao da cooperacao entre forcas
e servicos de seguranca de todos os
paises.
- Conviria um maior aprofundamento na
forma de lidar com as noticias sobre os
grupos e acoes terroristas por parte da
comunicacao social, cuja importancia
é crescente.

Continuara a discussao entre liber-
dade e seguranca, a procura de uma
equilibrio nem sempre facil. m

(™ David Rees.

@ paul Wilkinson.

) Raul Francois Martins.

) Nuclear, bacterioldgica, quimica, radiolégica.
) Luis Felié Bernardez.
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ENTREVISTA

ANTONIO BARRETO

“E frequente o juiz ser
um déspota na sala"

Antonio Barreto diz nao fazer sentido a autogestao do poder judiciario e defende
prazos para procuradores e magistrados. Aos advogados pede mais intervencao

TEXTO ANA ISABEL CABO FOTOS MADALENA ALEIXO

rontal e direto, o sociélogo e
presidente da Fundacao Francis-
co Manuel dos Santos, Antonio
Barreto, considera que o Par-
lamento tem medo dos juizes,
quer defensores publicos e diz que a
corrupcao pode ter influéncia no mau
funcionamento da Justica. E defende a
extincdo do Centro de Estudos Judiciarios.

Tem dito que a Justica é o problema
mais sério e urgente que Portugal tem
para resolver. As medidas anunciadas
pela ministra da Justica e as impostas
pela troika sdo um bom indicador?

A minha primeira impressao é negativa.
Sao pequenos arranjos, pequenos remen-
dos. Depois da troika ainda nao vi um
elenco de medidas mais substantivas com
descricao exatamente do que se vai fazer;
so vi as intencdes iniciais e o anlincio da
ministra. Nao tenho nada a dizer contra,
a nao ser que me parece curto, muito
no estilo habitual de tentar arranjar e
compor o que esta e nao de por em causa
0 que esta.

O que falta?

Falta desenhar uma visao de conjunto da
Justica portuguesa para os proximos 50
anos. Nao esta feito, e desde ha 30 anos
que se vai sempre remendando, com di-
versas reformas, umas contraditorias, ou-
tras que comecam e nao acabam. Quantas
vezes é que ja se falou e recomecou com
0 mapa judiciario? Alguém fez as contas e
referiu que eram precisos mais 90 juizes
ou mais 140... Entao faz-se um mapa e
nao ha juizes? Esta a fazer-se cosméti-
ca. Gostaria que as autoridades publi-

cas, o Estado, o legislador constituinte,
o Parlamento, as autoridades judiciarias,
as universidades fossem porta-vozes e
protagonistas de um desenho e de uma
concecao do modelo judiciario para as
proximas décadas. Isto é absolutamen-
te necessario. A partir dai, ha que tirar
as conclusoes que decorrem desse novo
desenho e gradualmente - eu nao sou
radical fazendo as coisas de um dia para
0 outro -, ao longo de 10, 20, 30 anos,
alterar coisas fundamentais, substantivas,
da Justica. A comecar pelo sistema de
poder dentro da Justica, que me parece
ser o maior travao a uma Justica mais
justa, eficiente, moderna e mais pronta.

Esta a referir-se a questao corporativa.
Certamente a questao do corporativismo.
Nao gosto de falar sempre em corpora-
tivismo, porque parece que se trata de
uma senha para tudo. Esta estrutura de
poder tem trés ou quatro pontos chave
que era necessario alterar ou eliminar.

Quais sao?

Em primeiro lugar, alterar o funciona-
mento dos conselhos de magistratura e
do ministério publico, reduzindo a sua
capacidade de autogestao do poder ju-
dicial, que tem de ser independente, nao
tem de estar em autogestao. O terceiro
poder nao é s6 independente no ato de

O PARLAMENTO E
UM DOS GRANDES
RESPONSAVEIS PELO
ESTADO DA JUSTICA
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julgar, o que é indispensavel, mas ndo
deve estar em autogestao.

Mas, como poder constitucional, ndo se
deveria governar a si préprio?

Nao, todos os poderes tém de depender
do povo, e criou-se um sistema tal em que
o poder judicial nao depende de ninguém
se nao de si proprio. E errado o facto de o
presidente do Supremo Tribunal de Justica
ser presidente do Conselho Superior da
Magistratura. Isto criou aquela espécie de
percurso automatico, ha uma carreira que
passa pela entrada no Supremo, a ida para
o Conselho Superior, a vice-presidéncia
do Conselho Superior, a presidéncia do
Supremo, que depois volta para a pre-
sidéncia do Conselho Superior. Ha aqui
um percurso que ja foi feito duas ou trés
vezes e que mostra uma carreira de poder
que nao é so profissional. A maior parte
dos membros do Conselho Superior do
Ministério PUblico sao membros do MP
e, apesar do que diz a lei, o essencial
do CSM pertence aos juizes. Apesar de o
presidente poder nomear dois membros,
de o Parlamento poder nomear, acabam
sempre por ser magistrados judiciais.

Quem deveria compor os conselhos
superiores?

Uma maioria de pessoas exteriores ao res-
petivo corpo profissional. Uma maioria de
nao juizes, de ndo procuradores. Podem
ser advogados, empresarios, deputados,
bons cidadaos, cultos, capazes, nao é
qualquer pessoa. Nao tenho uma recei-
ta, ndo sou médico, tenho hipoteses de
alteracdo. Preferia que houvesse um s6
conselho superior e nao trés conselhos,



como existem. E que tal se retirassemos
do Conselho Superior o poder de promo-
cao? E se encontrassemos outra via para
a promocao da carreira que fosse menos
corporativa e menos sindical?

Seria essa maioria de ndo magistrados
que iria avaliar qualitativa e quantita-
tivamente o que é feito?

Ou isso, ou dariamos ao Conselho Superior
apenas poderes disciplinares, ficando a
avaliacao com outro 6rgao. Mas € impor-
tante perceber como devera ser feita a
ligacao entre os conselhos superiores e
o0 soberano, se ¢ através do Parlamento,
da Assembleia da Republica. Gostaria que
se pensasse na hipdtese de o presidente
do Conselho Superior, a existir e a ser s6

um, ser eleito pelo Parlamento ou por
uma maioria qualificada ou simples (seria
um assunto a discutir), ou nomeado di-
retamente pelo Presidente da Republica,
ter um s6 mandato. Tudo isto obriga a um
desenho complexo; eu repito mil vezes:
nao tenho uma receita, tenho algumas
hipoteses de alteracdes que tém de ser
muito discutidas e fazer parte de um puz-
zle completo.

Envolver o Parlamento nesta matéria
significaria o assumir um papel mais
preponderante.

O Parlamento é um dos grandes respon-
saveis pelo estado em que esta a Justica
portuguesa. O Parlamento parece que tem
medo dos juizes, parece que tem medo

de refletir e legislar sobre matéria judi-
ciaria... Ha qualquer coisa de estranho...

A que é que isso se deve?

Ha varias hipoteses. Posso pensar que
muitos dos governantes ou deputados sao,
eles proprios, ou juizes, ou advogados,
ou procuradores, portanto tem interesses
estabelecidos. Se sao advogados, estao
ligados aos processos que tém com juizes
e procuradores, sabem que dependem
muitissimo da forma como juizes e pro-
curadores os vao tratar. Pode ser uma
questao de segredo de informacao - ja
pus esta hipotese e fui insultado por muita
gente, mas temos de colocar todas as
hipoteses para perceber por que é que
se passa isto. Os procuradores, os juizes
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e os advogados tém tanta informacao
sobre a vida economica e politica, a vida
institucional das outras pessoas, nomea-
damente os politicos, e dos parlamentos
que os parlamentares tém uma espécie
de receio. Porque é que acreditam no
mito da autogestao da Justica? Aideia de
que a independéncia e autogestao sao a
mesma coisa € uma ideia nefasta, que se
instalou em Portugal. A independéncia do
julgamento é uma coisa, é avaliar, julgar,
arbitrar de acordo com a sua conscién-
cia, aplicando a lei. O juiz julga e nao
tem de ter interferéncia nenhuma, isto é
que é autogestao do poder judiciario, do
juiz. Aindependéncia do corpo judiciario
nao faz sentido. Porque é que ha de ser
independente? Entao o Parlamento e o
governo nao sao dependentes do povo?
O Presidente nao é dependente do povo?
Tém de ter em conta que dependem de
uma legitimidade, e nao ha nenhuma ra-
zao para serem de todos os 6rgaos aquele
que esta mais afastado da legitimidade
soberana.

Os magistrados deveriam estar sujeitos
a prazos?

Acho inaceitavel que os juizes e procu-
radores nao tenham prazos tao duros e
tao severos como tém as outras partes,

nomeadamente os advogados e os argui-
dos. Por 24 horas, por 24 minutos, podem
perder tudo, todas as oportunidades, e os
juizes e procuradores tém os prazos que
lhes apetece e isso nao pode ser.

Onde podemos encontrar sinais positi-
vos para uma reforma?

Em primeiro lugar, os advogados, que,
gracas a sua coragem e liberdade, podem
por em causa o que esta errado. Depois
em algumas universidades. As univer-
sidades portuguesas tém uma enorme
responsabilidade na questao da Justica,
porque as universidades ocupam-se do
Direito com D grande e nao do sistema
judiciario e funcionamento dos tribunais.
Ha pessoas que fazem carreira académica
e nao sabem como funcionam os tribunais.

Acha que essa componente pratica de-
veria estar presente na formacao?
Sim, nao se pode ser advogado ou come-
car o CEJ sem ter semanas, meses, de
aprendizagem real ou simulada sobre o
que € um processo.

Areforma de Bolonha ainda veio com-
prometer essa mudanca?

Nao tenho um conhecimento pratico,
pessoal, mas suspeito que tenha agra-

vado a situacao. A comissao instaladora
da Faculdade de Direito da Nova era mui-
to promissora porque tinha trés pessoas
que nao eram de Direito, éramos quatro
juristas, dois economistas e um socidlo-
go. Na nossa carta de intencoes, esta la
dito que a Faculdade tem a obrigacao de
construir desde o inicio um tribunal, uma
simulacao, mas nunca se chegou a fazer.

Para além da componente pratica, os
cursos deveriam abranger disciplinas
nao juridicas?

No nosso curriculo incluimos cerca de 12
cadeiras que nao eram juridicas: Socio-
logia, Relacdes Internacionais, Logica,
Linguas, Ciéncia Politica.

O que leva as Faculdades de Direito a
fecharem-se?

Nao sdo so as Faculdades de Direito. Gran-
de parte das universidades portuguesas
estao fechadas a realidade, interessam-se
pela carreira profissional, pela progressao
dos professores. Ha universidades que nao
se interessam pela ciéncia, pela investi-
gacao, e acham que o grande objetivo de
uma universidade é ensinar. Ensinar € um
meio; o que a universidade deve fazer em
primeiro lugar é procurar a verdade, tra-
balhar promovendo a investigacao. Um dos

“Os advogados deviam dizer publicamente o que pensam™

Como vé hoje os advogados?

Nao posso falar do corpo de advogados como posso falar
do corpo dos juizes ou procuradores. Estes dois corpos sao
muito mais homogéneos e verticais, sobretudo verticais,
com uma instituicao e um poder disciplinar e de progressao
e avaliacdo das carreiras proprios. Sao dois exércitos, se
quiser, enquanto os advogados sao dispersos, tem interesses
contraditorios, fazem competicao uns com os outros,
ora estao do lado da defesa ora do lado da acusacao. Os
advogados nao constituem um corpo, nao é por acaso que
ha discussao, ha debate, ha competicao eleitoral na Ordem,
nas seccoes distritais. Nao posso dizer que os advogados
se comportam de determinada maneira ou que tém certos
interesses, mas ja o posso dizer dos procuradores e juizes,
onde existe um corpo vertical que tem um chefe, um
subchefe e uma carreira que é preciso seguir, e isto esta
tudo muito bem armadilhado. E tém dois sindicatos que
sao o cimento politico que os advogados nao tém.

Que papel poderao ter os advogados no redesenho da
Justica?

Muitas vezes proclamar com mais veeméncia e forca a
sua independéncia. Dizerem publicamente o que tém de
dizer, seja do sistema judiciario, do poder politico, dos
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procuradores... Conheco muitos advogados que tém muitas
razoes de queixa ou processuais ou politicas mas que nao
as dizem.

Porqué?

Por um jogo de interesses que nunca mais acaba. Se digo
isto ou se faco aquilo, fico em ma posicao, pode haver
represalias contra mim, contra os meus clientes. Isto, por
um lado, é natural, mas eu gostava que nao fosse assim.
Gostava que fosse mais publico.

Tenho algum apreco por advogados que defendem com
muito zelo a publicidade das suas posicoes em relacao
ao sistema de justica. Nao é vir a publico discutir os
casos, 0 processo, mas vir a publico apontar o dedo as
deficiéncias do sistema, as cumplicidades, ao despotismo,
a opacidade...

A nova geracdo de advogados tem essa postura?

Isso é que eu gostava de saber! Com tantos, tantos
advogados na praca, tanto desemprego, tenho receio
de que isso possa aumentar a passividade ou a falta de
coragem... Nao tenho dlvidas de que muitos advogados
utilizam da pior maneira os defeitos do sistema, com
todos os truques para dilatar, alterar...



meios de fazer isso € o ensino. Assistimos a
uma espécie de inversao, em que o ensino
se transformou no objetivo primeiro. Isto
nao é novo, tem 50 anos, foi denunciado
pelo grande professor Orlando Ribeiro.

Cinquenta anos depois, as coisas man-
tém-se?

Sim... Isto é um vicio da universidade em
geral; grande parte interessa-se muito
pouco pela sociedade. Estamos a discutir a
crise econdmica e financeira e eu gostava
de ter da parte das Faculdades de Econo-
mia e até escolas de Direito uma presenca
muito ativa através de seminarios, debates
publicos, em que os professores dessem a
sua opiniao sobre o assunto. Nao como co-
lunistas de jornal, mas como a universida-
de ainteressar-se. Ha pouco tempo vi um
documento subscrito por um conjunto de
professores do ISEG a interessar-se sobre

CRIOU-5SE A IDEIA DE
QUE O JUIZ E UM SER
INTOCAVEL

a crise e o acordo da troika. Dei um grito
de alegria na minha casa... As Faculdades
de Direito tém a obrigacao de se interessar
mais pela sociedade, pelo sistema judi-
ciario, pelo sistema administrativo. Esta
em discussao o desenho administrativo do
Pais, as Faculdades de Direito ha anos que
tém a obrigacédo de tornar publicas as suas
ideias, propondo aos cidadaos, porque sao
estes que lhes pagam. Estes tém de lhes
dar alguma coisa em troca.

Voltando a questéo da formacéao... Como
vé o Centro de Estudos Judiciarios (CEJ)?
Tenho um sentimento, ndo é uma opinidao
firme, contrario ao CEJ. Acho que o CEJ

cv

Antdnio Barreto nasceu no Porto
a 30 de outubro de 1942, Viveu
em Vila Real até terminar o Liceu.
Frequentou a Faculdade de Direito
de Coimbra. Viveu na Suiga, como
exilado politico, de 1963 a 1974,
Licenciou-se em Sociologia em
1968. Trabalhou na Universidade
de Genebra e no Instituto de
Pesquisas das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento Social.
Regressou a Portugal em 1974.
Foi professor nas Faculdades

de Ciéncias Sociais e Humanas

e de Direito da Universidade

Nova de Lisboa, investigador

na Universidade Catdlica e
investigador do Instituto de
Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa até 2008. Doutorou-
se em Sociologia, em 1985,

na Universidade de Genebra.

Foi deputado a Assembleia
Constituinte e a Assembleia da
Republica, assim como secretério
de Estado do Comércio Externo,
ministro do Comércio e Turismo e
ministro da Agricultura e Pescas.
Prémio Montaigne de 2004. Sécio
da Academia das Ciéncias desde
2008. Presidente do Conselho

de Administragao da Fundagao
Francisco Manuel dos Santos
desde 2009. Colunista do jornal
Publico desde 1991. Publicou
Anatomia de uma Revolugao,
Tempo de Mudanga, Sem Emenda,
Tempo de Incerteza, A Situacao
Social em Portugal, 1960-1999 e
Anos Dificeis

deveria ser pura e simplesmente extinto
e nao devia ser a instituicao que prepara
procuradores e juizes. O CEJ comecou
com boas intencdes, mas rapidamente
descambou, foi um dos instrumentos prin-
cipais para a construcao de uma ideologia
quase de casta do corpo judiciario. Criou a
imagem de um juiz acima da terra, falava-
-se na encenacao da Justica, nos atores
da Justica, o tribunal como uma sala de
teatro, uma opera... Criou-se esta ideia
de que o juiz ndo é um ser humano como
os outros, mas sim um ser humano espe-
cial, que tem uma dignidade especial,
intocavel, invulneravel. Esta ideologia,
em grande parte, foi feita através do CEJ;
evidentemente que os juizes e os sindica-
tos, que sao os corpos nefastos de toda a
organizacéo judiciaria, vieram completar o
que o CEJ comegou em termos ideolodgicos.
Por outro lado, sempre pensei e continuo a
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ENTREVISTA

“N3o é verdade que exista uma cidadania europeia”

A Europa esta em crise por excesso de federalismo?

A responsabilidade acho que foi do excesso, no sentido
de que todos os construtores da Europa, por razées
varias, tinham como denominador comum o combater o
nacionalismo. Fazia-se mais Europa.

Hoje, os interesses nacionais estao a comecar a ficar ao
rubro. A Alemanha e a Franca estao a agir por interesse
nacional e os paises estdao a comecar a ver que tém de
defender os seus interesses, porque nao é a Europa que
os defende.

Para ja nao falar dos paises onde ha movimentos de
extrema-esquerda e extrema-direita, que se estao a
expandir cada vez mais.

Acho que se foi longe de mais e depressa de mais. Deveria
ter-se ido mais gradualmente, ao ponto de se esperar 50,
100 anos que seja para que uma sociedade europeia exista.
Existe uma etiqueta, nao existe um espaco publico europeu
Ha eleicdes para o Parlamento Europeu...
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Ninguém vota. Vocé pode votar aqui em oito deputados
europeus para o presidente ser depois um esloveno ou
eslovaco... nao faz qualquer espécie de sentido. Quando
voto nos meus deputados, eu sei que ha um jogo da
comunidade a que pertenco, ha um sentimento de pertenca
que nao existe na Europa.

Os construtores da Europa dizem sempre que ja existe
uma cidadania europeia. Nao é verdade. As pessoas sao
cidadaos no seu pais, porque € ai que exercem o0s seus
direitos de cidadao.

O que falta para preencher essa cidadania?

Cultura, linguistica, namoro, casamento, pais e filhos,
quando houver milhdes de pessoas de uma nacionalidade
casadas com pessoas de outra nacionalidade, quando
houver filhos comuns, empresas comuns...

Nas universidades ja se avancou um bocadinho, o Erasmus
€ uma grande realizacao.



pensar, mas digo com cuidado porque nao
tenho dogmas para mim proéprio, que a
carreira dos magistrados judiciais deveria
intervir na vida de uma pessoa apos algu-
ma experiéncia de trabalho profissional
de advogado, de procurador, de jurista,
na administracao, nas empresas.

Ha juizes demasiados novos em Portugal?
Sim, nao tenho preferéncia por juizes de-
masiado velhos, porque a gerontocracia
pode levar aos erros contrarios, pessoas
que ja nao conseguem mudar. Mas ter-se
experiéncia de 10, 15, 20 anos da vida
real, juridica, empresarial, politica, era
essencial para ambicionar entrar na car-
reira judiciaria.

Que outras alteracdes propée?

Seria indispensavel a criacao da carreira
de defensor publico, tal como existe a
carreira de acusador publico.

Mas isso nao implicaria transformar o
advogado num funcionario publico?
Nao, porque a funcao publica é para os
que precisam.

Seria pago pelo Estado, deixaria de ser
uma profissao liberal...

Como sao as oficiosas, que ja existem.
Simplesmente as oficiosas ninguém acre-
dita nelas, ou porque nao sao pagas a
tempo, ou porque sao feitas em cima
da hora. Sei de jovens advogados que
eram contactados minutos antes para
um processo... Agora é diferente, com
a intervencdo da Ordem, mas porque é
que nao ha de haver uma carreira de
defensor publico?

Quais seriam as grandes vantagens?
Uma melhor garantia dos cidadaos que
nao tém meios para se defender a eles
proprios.

0 atual sistema de acesso ao Direito ndo
responde?

Nao responde de forma cabal, ainda por
cima quando o Estado deve a Ordem néao
sei quantos milhares ou milhoes.

Também defende um maior recurso ao
sistema de jurados...

Acho que o sistema de jurados deveria ter
uma expansao maior em Portugal.

Como é que iriam reagir os poderes ins-
tituidos?

Nao querem, evidentemente. O principio
do jurado - vamos elevar a conversa a
um nivel superior - implica que a pessoa
é julgada de certo modo pelo espirito
do tempo, da sociedade que tem os seus
valores. Os jurados sao um contrapeso
dos juizes. A simples relacao dos juizes
com os advogados, MP e jurados é dife-
rente... E frequente, em Portugal, o juiz
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ser um déspota na sala. A forma como
muitos juizes tratam queixosos, arguidos
e advogados € inaceitavel, faz parte
daquela soberania que foi construida
no CEJ: o juiz todo poderoso...

Quem deve mandar no tribunal?

Nos aspetos praticos, deve ser o juiz que
ca nao manda. Tal como o chefe do bloco
operatorio nao manda no bloco, porque
quem manda é a enfermeira chefe. No
tribunal é a mesma coisa: o juiz devera
ser o responsavel pela manutencao do
tribunal. Tal como o procurador nao é
responsavel quando ha fugas de informa-
¢ao no processo em segredo de justica.
Esta a ver como funciona o poder? O
poder ideologico, depois o poder po-
litico real, a independéncia, depois o
poder sindical...Isto tudo completa-se
na falta de responsabilidade; nem o juiz
é responsavel, nem o procurador é res-

ponsavel pelos processos em instrucao.
Isto é o ideal, tem tudo o que lhe da
poder, nada que lhe dé responsabilidade.

Como interpreta as palavras do PGR
quando diz que nao tem poderes?

Isso é impensavel. Li uma entrevista
dele em que diz que ja propos dois can-
didatos e que perdeu com o sindicato.
Ele nem diz que perdeu no Conselho
Superior, diz que o sindicato o derrotou,
0 que é extraordinario. Alguma coisa
esta errada, ou a procuradoria, ou o
Conselho Superior ou o préprio procura-
dor, que se deveria demitir. Ele diz “eu
perco as votacdes todas, eu ndo vou as
reunides” - isto nao faz sentido. E nao
ha ninguém, Presidente da Republica,
governo, ministério, Parlamento? Esta a
ver? Sao independentes, vivem em au-
togestao pura. Essas pessoas dependem
do soberano que é o povo, somos nos...

“A tradicao portuguesa vai no sentido
de fechar a informagao™

Que balanc¢o faz do trabalho da Fundagéao?

Satisfeito e grato pela oportunidade que tive, € um trabalho de que
sempre gostei: estudar e ajudar a sociedade, fornecendo informacao.
Sao atividades que toda a vida tentei fazer por mim proprio, nos jornais,
nas universidades, sendo militante, sendo ativo, e de repente tive a
oportunidade de fazer isto no quadro de uma fundacao.

Em relacao ao nosso trabalho, é verdade que alguns resultados dao
satisfacao: vendemos da colecao de ensaios cerca de 200 mil exemplares.
Em Portugal, ha vontade de ler, ha curiosidade... as vezes parece que
nao se lé tanto, ou porque os livros sao muito caros ou porque os livros
estao em sitios arredados da sociedade. Nos pusemos os livros a venda
em supermercados a trés euros.

Ha falta de informacdo em Portugal?

Ha falta de informacao. A Pordata tem um nimero de utentes regular,
milhares por semana. Nos temos ainda uma ideia exata de quem la vai,
sabemos as regides do Pais, os paises que la vao com mais frequéncia.
Sabemos que a Franca, o Brasil ou os Estados Unidos tém muitas consultas.
Pensamos que ha uma grande procura por parte das universidades e
escolas secundarias, jornalistas, empresas.

A pouca informacao justifica a falta de uma sociedade civil ativa?

Ha um conjunto de fatores. A tradicao portuguesa vai no sentido de fechar
a informacao. Ha instituicoes em que peco uma informacao e dao-ma
imediatamente e pergunto sempre por que é que nao puseram tudo publico
antes? A tendéncia natural nao é tornar publico, é guardar. Uns guardam
porque € a tradicao, outros guardam com malicia, porque ter informacao
é ter poder. A outra tendéncia tem a ver com o facto de os cidadaos
nao estarem muito estimulados para participarem e exigirem; eu quero
informacao sobre isto ou sobre aquilo. O poder politico é também muito
invasor, canaliza muito a informacao. Nos tomamos a op¢ao de tornar
publico tudo o que fazemos, e esta devia ser a regra da Administracao
Publica e de muitas empresas privadas.
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Uma profunda revisao constitucional que
alteracoes é que traria?

Se numa nova Constituicdo, numa revisao,
fosse desenhada uma nova estrutura de
poder politico da Justica seria um bom
comeco. Este edificio do poder judiciario
esta muito bem construido, parece uma
catedral, vocé tem que tocar nalgum sitio
para poder mudar. Nao é por baixo que se
muda, é por cima. E por cima que se tem
de dar a indicacao que vai preparar uma
alteracao de conjunto do poder judiciario.

Ha condicdes para essa revisao?
Gostava que houvesse, nao me canso de
dizer isso ha 20 anos e vou continuar até
que a voz me falhe. E ha outras pessoas,
nao sou o Unico a defender uma alteracao
radical e uma nova inspiracao; estamos
muito amarrados a tradicoes em que se
junta o sistema napolednico, o sistema
alemao e mais um bocadinho do sistema
do Estado Novo. Tudo isto criou uma es-
trutura muito forte, a que a revolucao e
a nova Constituicao e muita infiltracao
politica nos corpos judiciarios vieram
reforcar este sistema, que € um no, e o
melhor é cortar o no.

Portugal é hoje um Pais muito mais cor-
rupto?

E, e eu creio que a corrupcéo e troca de
favores, ou politicos ou monetarios, podem
ter alguma influéncia no mau funciona-
mento da Justica. Eu sei que posso estar
a dizer coisas que vao ser consideradas
como calUnias, mas ha aqui qualquer coisa
que nos obriga a refletir e a pensar se as
coisas sao so politicas, so profissionais,
corporativas, ou se também envolvem
elementos desse género.

O anuncio do governo de concursos pu-
blicos para diretores-gerais pode ser um
bom indicador?

Da maneira como foi feito, nao.

Porqué?

Porque, depois dos concursos, permitir
que o ministro nao escolha nenhum dos
candidatos a concurso é ridiculo. Aqui
esta mais um exemplo do que é retocar,
magquilhar; o essencial fica na mesma.
A consagracdo do despotismo politico,
partidario, da corrupgao partidaria, fez-
se através de uma lei do Parlamento. A
lei foi aprovada por todos os partidos e
diz que o mandato dos diretores-gerais
cessa com a nomeacao do novo governo,
tendo este 60 dias para dizer se o senhor



diretor-geral fica ou se se vai embora.
As propostas do atual governo que per-
mitem ao ministro escolher ou recusar

e ir buscar o outro significam que ainda
querem manter a confianca politica, e
esta é geralmente partidaria como cri-
tério definitivo de nomeacao, mesmo
que tenha esta pequena maquilhagem.

Falemos agora do segredo de justica.
Defende a publicidade do processo...

Numa entrevista que dei a um jornal, foi-
me perguntado explicitamente que moti-
VvOs € que eu encontrava que justificassem
o grande nimero de fugas de informacéao,
de quebras de sigilo de justica. Eu respondi
nessa altura dizendo que me interrogo
sobre esse assunto e procuro motivos para
que seja possivel explicar porque é que
tantos processos de quebra de segredo de
justica ndo tém responsaveis. Os Unicos
que, uma vez por outra, apanharam na
cabeca pela quebra do segredo de justica
foram os jornalistas. E sempre mais facil
apanhar os jornalistas, quando o Unico
responsavel deve ser o juiz de instrucao
ou o procurador. E se ha fuga, é ele que
deve pagar. Em Portugal isso nao existe e
interrogo-me e sé vejo trés motivos pelos
quais isto se processa assim: o primeiro,
por motivos pessoais - eu sei um segredo
sobre si, vocé sabe um segredo sobre mim,
quero prejudica-lo, vocé quer-me preju-

AS FACULDADES
DE DIREITO TEM A
OBRIGACAO DE SE
INTERESSAR MAIS PELA
SOCIEDADE

dicar -, os outros sdo motivos politicos e
partidarios contra um partido tal porque
estao envolvidas pessoas que estao ligadas
a um empresario que esta ligado a um
partido e eu provoco a fuga para destruir
a carreira politica. O ultimo motivo € o in-
teresse: faco uma fuga de segredo porque
tenho interesse, ganho alguma coisa com
isso, dinheiro, uma promocao, um favor.
Os sindicatos e o Conselho Superior da
magistratura puseram-me um processo,
tive de ser ouvido para explicar isto que
lhe estou a dizer a si. Eu nao disse que
os magistrados sao corruptos ou que os
procuradores ganham dinheiro com as fu-
gas, interroguei-me sobre as razoes desta
situacao... Fui ouvido e o processo acabou
por ser arquivado.

Mas nao devera haver limites a publi-
cidade?

Defendo a publicidade do processo e, em
casos fundamentais, que possa haver se-
gredo. Mas o que eu mais defendo é que
o segredo de justica sé pode obrigar o

instrutor, o procurador e, eventualmente,
o arguido e o assistente. Os jornalistas, a
populacao, essas pessoas nao podem estar
obrigadas a segredo de justica, a nao ser
em casos excecionais, Como a seguran¢a
do Estado.

A publicidade nédo podera prejudicar a
investigacao?

Ainvestigacao tem de ser conduzida com
total discricao. A abertura nao significa
uma obrigacdo. Se estou a fazer uma inves-
tigacao policial complexa (um terrorista,
um traficante de droga), se necessito de
discricao, nao torno a informacao publica,
nao sou obrigado a dizer o que ando a fa-
zer. Posso estar meses a vigiar alguém sem
que isso seja publico; agora é obrigacao
deontoldgica manter a discricao e nao o
segredo - sao coisas diferentes.

Poderemos estar também perante jul-
gamentos na praca publica?

Acho que devem ser evitados. Tem de se
Ver o caso, mas nao se pode erigir isso em
regra, ou seja, dizer que nao podemos fa-
zer julgamentos na praca pUblica porque a
investigacao é um segredo. Toda a Justica
€ publica, a investigacao, quando tem de
ser discreta, é discreta. O advogado tem
um caso a defender, usa a discricao; a po-
licia também nao anda a dizer o que anda
a fazer, o médico e o padre também néo.
Fazem parte das regras da privacidade e
da eficacia.

Como vé o Pais daqui a 20 anos? Ain-
da se sente irritado e entristecido com
Portugal?

Muito, porque gostava que fossemos me-
lhores. Nao sei se os portugueses e os
europeus tém capacidade para, de modo
persistente, resolverem os grandes pro-
blemas que tém a sua frente: financeiro,
econdmico, trabalho, mais igualdade, jus-
tica. Se daqui a 10 anos estivermos tao en-
dividados como estamos hoje, a obedecer
cada vez mais a mandatos externos, nao
sei se temos capacidade para superar isto.
Nao sei se teremos capacidade para recriar
uma indUstria, para diversificar e expandir
os servicos de forma a haver trabalho para
toda a gente. Vai certamente haver mais
emigracao; ja estamos hoje com niveis
comparaveis aos anos 60. Nao sei. Nao sei
como vai estar Portugal daqui a 20 anos,
nao tenho a certeza de que Portugal esteja
na Unidao Europeia, nao tenho a certeza
de que haja UE tal como a conhecemos.
Nao sei se havera euro. m
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KATTY XIOMARA

“Maior celeridade
e sentido pratico”

Quais as principais caracteristicas que
um advogado deve ter?

Para mim, sera a integridade e o sen-
tido de justica, embora objetivamen-
te a decisao nao esteja nas maos do
advogado mas sim do juiz. Neste sen-
tido, tera de ser a perspicacia em in-
terpretar as leis com o maior sentido
de justica possivel.

Que caso judicial mais gostaria de
acompanhar? Porqué?

Espero que 0s caros leitores nao levem a
mal, mas, paraser franca, sinto-me mui-
to longe de querer participar ou acompa-
nhar de pertoalgum caso judicial, seja
ele mais ou menos mediatico e interes-

sante... Respeito muito a tarefa de um
advogado, tanto que prefiro que a minha
participacao se limite ao visionamento
de “séries televisivas”.

Qual seria, para si, a medida prioritaria
a adotar na area da Justica?
Uma medida prioritaria seria a agilizacao
dos processos retidos em tribunal, maior
celeridade e sentido pratico.

Acha que ainda se justifica o uso da
toga? Porqué?

E uma tradicdo que marca a imagem do
tribunal; acho interessante, mas penso
que pode ser adaptada aos dias de hoje,
mais confortavel, pratica e funcional. m
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VISTA A TOGA

JOAO ROLO

“"Existem ainda muitas leis
do antigamente que nao fazem
qualquer sentido hoje"

Quais as principais caracteristicas que um advogado deve ter?
Ser uma pessoa humana, integra, sensivel, honesta e responsavel.

Que caso judicial mais gostaria de acompanhar? Porqué?

O Processo Casa Pia. Pela sua complexidade, por envolver muitas pessoas.
Ouvir todas as testemunhas e depoimentos e poder analisar e tirar conclu-
soes... nao é facil! Mas é um grande desafio para um advogado.

Qual seria, para si, a medida prioritaria a adotar na area da Justica?
Rapidez. Na minha modesta e leiga opiniao, de uma maneira geral acho que
a Justica necessitava de uma grande reforma, pois existem ainda muitas
leis do antigamente que nao fazem qualquer sentido hoje, precisam de ser
atualizadas em conformidade com a sociedade de agora.

Acha que ainda se justifica o uso da toga? Porqué?

Sim. Porque a toga é um elemento figurativo que representa a Justica, o
poder de decisao e confere um certo respeito entre o juiz e o réu.
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ARLINDO FERREIRA

Movido pela for¢a da integracao

Gosta de ouvir e falar com as pessoas. O presidente da Associacao Portuguesa
para a Integracao Social dos Imigrantes esta sempre pronto a ajudar

TEXTO REBECA RIBEIRO SILVA FOTOS MADALENA ALEIXO
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ponto de encontro foi a Praca

Duque de Saldanha, em Lis-

boa. O dia de sol convidava

a uma sessao de fotos ao ar

livre. Seguiu-se a entrevis-

ta, onde conhecemos o advogado e o
presidente da Associacao Portuguesa
para a Integracao Social dos Imigrantes.
Antes de comecarmos a conversar,
Arlindo Ferreira apresentou-nos a Mario
e Luis, duas pessoas que o destino levou
para as ruas e de quem este advogado
se tornou amigo. E com um sorriso que
falam do Dr. Arlindo e da forma como ele
presta apoio a todos os que precisam.

INTEGRA(;RO PARA TODOS
A Associacao Portuguesa para a In-
tegracao Social dos Imigrantes
(http://apisi.pt/) foi criada em 2009,
fruto de uma conversa entre portugue-
ses e emigrantes que sentiram neces-
sidade de dar o seu contributo a socie-
dade. Desde essa data, a Associacao
procura ajudar todos aqueles que se
sintam desenraizados. “Dentro em bre-
ve a palavra ‘imigrantes’ vai ser supri-
mida, porque ha muitos portugueses
que também se encontram em situacdes
de dificuldade, e a Associacao esta dis-
ponivel para quem precisa, sem fazer
distincoes”, explica Arlindo Ferreira.
“A Associacao nao tem fins lucrati-
vos e tem chegado a pessoas de Angola,
Guiné, Moldavia, Brasil e também mui-
tos portugueses. Damos auxilio, desde
escrever uma carta a esclarecer os di-
reitos de cada pessoa”, comenta o ad-
vogado. Sao duas as palavras que movem

"AOS FINS DE SEMANA
VAMOS A BAIRROS
SOCIAIS, FALAMOS COM
AS FAMILIAS, DE MODO
A IDENTIFICAR AS SUAS
NECESSIDADES"



ARLINDO FERREIRA com Mério e Luis

o projeto: integracao social. As tarefas
que desempenham sao diversas. “Aos
fins de semana vamos a bairros sociais,
como Chelas, Prior Velho, Apelacao,
Quinta do Mocho, Cova da Moura, Bu-
raca, Damaia, entre outros, e falamos
com algumas familias, de modo a iden-
tificar as suas necessidades”, explica.
Estas equipas procuram saber como é
composto o agregado familiar de cada
familia, quem trabalha, quantos meno-
res existem, quem esta a estudar, entre
outras questoes. “Registamos todos os
dados na Associacao, depois enviamos o
levantamento para o Instituto de Rein-
sercao Social e para a Seguranca Social,
de modo que possam atuar junto destas
familias”, explica o presidente.

“Um dos nossos objetivos passa
por divulgar junto das autoridades os
problemas gritantes que existem. Em
Chelas, por exemplo, ha uma familia
de nove pessoas que vive num quarto.
Isto é real!”, conta Arlindo Ferreira.
“Enviamos os dados desta familia para
a Camara Municipal, e ao invés de a
Seguranca Social retirar as criancas a
mae pode ser arranjada uma habitacao
para todos.”

PROXIMIDADE ACIMA DE TUDO
A Associacao prima pela proximidade e
tem contado com grande recetividade

PREFERENCIAS
|

FILME: Melhor E Impossivel

VIAGEM (FEITA): Barcelona

VIAGEM (A FAZER): Israel

PRATO: Bacalhau a Bras

SOBREMESA: Szlada de frutas

LEMA: Ser um guerreiro na vida como na
profissdo

PERSONALIDADE: Nelson Mandela

das varias familias. “As pessoas nao es-
condem nada. Explicam tudo, para po-
derem ser ajudadas ao maximo. Abrem
mesmo o livro. Dizem o que recebem
por més, o que tém, o que lhes falta...
tracam um retrato genuino da situacao,
sincera e clara, para ver se quem ouve
consegue fazer alguma coisa”, relata
Arlindo Ferreira.

Perguntamos-lhe como se tornou tao
proximo das pessoas que encontramos
ha pouco na rua. Descobrimos que as
rotinas tém um lado positivo e podem
acabar por trazer novidade. Arlindo Fer-
reira vive no Saldanha e bebe café no
mesmo sitio quase todos os dias, “por
vezes, oferecia o jornal que tinha com-
prado e que acabara de ler. Outras vezes
vinha de carro e deixava gorjeta. Entre-

"[NAS ALECACOES]
O ADVOGADO TEM
MAIS LIBERDADE PARA
BRILHAR"

tanto descobriram que eu sou advogado
e comecaram a pedir auxilio”, conta.

Para além das dlvidas que esclarece
a quem tao bem o conhece, hoje em dia
assegura semanalmente a rubrica Con-
sultoério Juridico no programa SIC Etnias.
Um programa destinado, sobretudo, aos
imigrantes dos PALOP, Brasil e Europa
de Leste. “As pessoas enviam cartas e
e-mails com questoes e eu respondo
neste espaco”, explica.

SEGUIR ADVOCACIA

Até terminar o 12.° ano, na Guiné-Bis-
sau, nao sabia que profissao seguir. “Até
esta altura estava tudo em aberto, po-
dia seguir sociologia, antropologia... mas
acabei por seguir Direito. Entrei na Uni-
versidade Classica, depois fiz o estagio
na Ordem dos Advogados e aqui estou”,
conta Arlindo Ferreira.

Teve o “privilégio” de estagiar com
os advogados de Carlos Cruz no Processo
Casa Pia. “Acompanhei o processo ins-
trutdrio e o julgamento. Para mim foi
um apogeu, discutia-se tudo, desde as
questoes processuais as irregularidades,
as inconstitucionalidades, a tramitacéo,
o contraditorio. Foi algo belo em ter-
mos da minha aprendizagem e do meu
conhecimento enquanto jovem advo-
gado”, comenta.

Na advocacia, o que mais gosta sao
as alegacoes. “Esta € a fase onde o ad-
vogado tem mais liberdade para brilhar
e se exprimir em tribunal”, explica.

Perguntamos, no final, se nao fosse
advogado o que gostaria de ter sido...
“Taxista. Acho gira a profissao de ta-
xista pelo contacto social. Temos de
falar muito e ouvir os outros. Eu gosto
do contacto com as pessoas”, afirma
com um sorriso. m
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OPINIAO

CARLOS PINTO DE ABREU
Advogado

SINAL DOS TEMPOS

Ou um desabafo sobre o Regulamento
Geral dos Estabelecimentos Prisionais

Facamos fé nos servicos prisionais, embora bem saibamos que nao basta haver
um (razoavel) regulamento para se obedecer a uma so (boa) pratica

oi finalmente aprovado o De-

creto-Lein.°51/2011, de 11 de

abril ', ou seja, o Regulamen-

to Geral dos Estabelecimentos

Prisionais. Pode dizer-se sem
exagero “até que enfim!”.

Tudo o que vou dizer de seguida,
em tom jocoso, é realidade que nao
devia passar de previsao, de ficcao ou
de invencao... do passado ou de uma
qualquer crénica de maldizer.

O resumo oficial, em linguagem cla-
ra, diz-nos o seguinte:

O QUEE?

Este decreto-lei aprova o Regulamento
Geral dos Estabelecimentos Prisionais,
um conjunto de regras que governa o
funcionamento das prisoes.

QUE INFORMAGAO CONTEM?
Entre outras, este Regulamento contém
informacgdes sobre:

e Procedimentos de entrada, transfe-
réncia e libertacao dos presos;

« Saidas e transporte;

« Alojamento, vestuario, roupa de cama
e higiene pessoal;

» Alimentacao e cantinas;

» Alimentos que podem ser recebidos
do exterior;

« Cuidados de saude;

« Ensino, formacao, trabalho, atividades
socioculturais e desportivas;

« Apoio social e econémico;

» Contactos com o exterior (encomen-
das, visitas, correspondéncia, telefo-
nemas, comunicacao com advogado,
notario, etc.)

» Colaboracao com instituicoes parti-
culares e organizacoes de voluntarios;
« Regras especificas para presos estran-
geiros, do sexo feminino, com filhos
menores ou com problemas de salde
mental.

QUE VANTAGENS TRAZ?
Com este decreto-lei pretende-se:
» Que as regras sejam aplicadas da mes-
ma forma em todas as prisoes;
« Criar melhores condicoes para os pre-
sOs e promover a sua reintegracdo na
sociedade;
« Promover uma maior cooperacao entre
0s servicos prisionais e a sociedade civil.
Tive a esperanca que o tempo de
laténcia até ao aparecimento deste di-
ploma fosse sindnimo da ponderacao,
da completude, da coeréncia, da mo-
dernidade e da qualidade do diploma
aprovado. Sendo melhor que nada, ainda
assim fiquei um pouco desiludido.
Temos normas que parecem do sécu-
lo XIX, isto quando se proibe a obtencao
de uma simples copia do processo indivi-
dual. Dizon.° 4 do artigo 17.° que “nao
é permitida a extracao ou reproducao
por copia de documentos do processo
nem a confianca do processo”.
Qualquer consulta tera que ser, pois,
mais uma perda de tempo a manuscrever
toda a informacao, por causa de uma
norma anquilosada e bem demonstrati-
va da desconfianca e do modo como sao
tratados os cidadaos. Isto para nao falar
na desconfianca que significa proibir a
confianca... Nao ha tempo para fazer
copia de um documento, de um parecer
ou de uma decisao, mas tem de haver
tempo para o transcrever...
Ja agora, ndo permitir ter e utilizar
computador é algo que nao se entende
em pleno século XXI, ja que o que se

TEMOS NORMAS QUE
PARECEM DO SECULO

XIX, ISTO QUANDO SE
PROIBE A OBTENGCAO DE
UMA SIMPLES COPIA DO
PROCESSO INDIVIDUAL
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tem de evitar é qualquer comunicacao
para o exterior e nao o normal trabalho
ou a atividade legitima a realizar num
instrumento basico que é o computador.
Perde-se tanto tempo... com coisas que
jd ndo sdo deste tempo.

Ha, porém, tempo e disposicao para
obrigar o cidadao condenado ou preso
preventivamente para fazer-se “acom-
panhar permanentemente do cartao de
identificacao, aposto de forma visivel
sobre a sua roupa”. Admite-se que seja
para evitar o chamamento pelo nimero.
Aguardamos para ver. O que ainda nao
se sabe é se vai haver um ou dois car-
tées. O Simplex ainda nao chegou aos
servicos prisionais. Mas ai, queremos
crer, € uma questao de tempo. Tenha-
mos esperanca... até porque o tempo
vai-nos escasseando.

Esperemos também que a “avalia-
cao inicial” apos ingresso, agora feita
em tempo regulamentarmente fixado
- 15 dias -, ndo seja uma espécie de
teste em solidao ou de observacao em
ambiente menos hostil. Facamos fé nos
servicos prisionais, embora bem saiba-
mos que nao basta haver um (razoavel)
regulamento para se obedecer a uma so
(boa) pratica.

Alias, até bem recentemente a regra
era, e de certo modo ainda é: em cada
estabelecimento prisional sua pratica (e
havia cerca de meia centena de regu-
lamentos dispares) e, também até ago-
ra, em cada estabelecimento prisional
se mantém regras de atuacao proprias
e diversas e normas de procedimento
distintas e até contraditorias.

Vamos também esperar a (r)evolu-
cao, que ja é tempo.

E, por falar em (r)evolucao, aplau-
de-se a regra de que “os mandados de
libertacao e subsequente detencao sao
sucessivamente cumpridos na secretaria
do estabelecimento”. Seremos, no futu-



W

ro, poupados a imagens de ignorancia,
de humilhacao e de ignominia como as
que vimos em tempos passados.

E certo que nao havia “regra”. Mas
sera que nao bastava o bom senso? E
algo que deviamos pedir a todos os
tempos.

Fiquei preocupado com a leitura e
previsao legal da “sanita ou equiva-
lente”. Veio-me a mente, salvo seja, o
balde higiénico, mas, ao que parece, é
s6 ma vontade minha em recordar algo
de um passado (ndo) muito longinquo.
Talvez o equivalente se refira aos fa-
mosos “buracos” sem fundo (nao os do
Pais), nem tampa, das celas (buracos
esses mal “tapados” por garrafas de
agua de litro e meio e um sofisticado
sistema de elevacao “preso por cordel”,
que nao evita nem cheiros nem outros
“habitantes” ou “circunstantes”). E a
higiene no seu melhor e a improvisacao
no seu expoente maximo. Ja acabou?
Ou ainda nao é tempo?

Por outro lado, mais uma vez se in-
siste, no artigo 27.°, n.° 3, que “o re-
cluso permanece algemado durante o
percurso [quando transportado em carro
celular]” e mais uma vez se alerta para
a extrema perigosidade para a vida e

INFELIZMENTE, EM PORTUGAL OS AVISOS SAQ
FEITOS A TEMPO E REPETIDOS ATE A EXAUSTAO
E, MESMO ASSIM, QUANDO OS ACIDENTES
ACONTECEM TODOS "LAVAM AS MAOS™
E "ASSOBIAM PARA O LADO"

integridade fisica das pessoas em tal
situacao, aliada a generalizada falta de
dispositivos de seguranca e de retencao
adequados nos carros celulares.
Infelizmente, em Portugal os avisos
sdo feitos a tempo e repetidos até a
exaustao e, mesmo assim, quando os
acidentes acontecem todos “lavam as
maos” e “assobiam para o lado”. E por
falar em acidentes... Depois... esquece
o legislador no “apoio na resolucao de
questoes pessoais, familiares e urgen-
tes” os terceiros afetados pela prisao
de um cidadao ou cidada. O legislador
nao aprende com os exemplos do seu
proprio tempo. Nem previne aquilo que
devia prever... e prevenir a tempo. Bas-
ta pensar num pai ou numa mae presos
para perceber que uma das principais
preocupacodes deveria ser a salvaguarda
dos filhos, que podem estar numa situa-
cao de abandono ou de necessidade.

0 Regulamento so6 pensa nos filhos que
acompanhem ou fiqguem com o recluso
ou a reclusa no interior do estabeleci-
mento prisional. Nem uma palavrinha
sobre os restantes. Ou seja, nem uma
palavra na lei, perdao, no Regulamen-
to, sobre este tema fulcral. Basta ler o
artigo 13.° Nem sequer uma previsao da
articulacao devida com os organismos
de protecao das criancas ou uma alusao
indicativa sequer a Lei de Protecédo de
Criancas e Jovens em Perigo. Sera que
ainda se vai a tempo? Ou nao ha tem-
po? Esta bem de ver aquilo com o que,
neste tempo, o legislador se preocupa.
Em linguagem futebolistica de inicio de
época: Cartoes 2 - Criancas 0. Quando
se desconfia do advogado, aqui ja se
confia no recluso. Sinal dos tempos. m

" Mas so entrara em vigor 60 dias depois.
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JUSTICA NO MUNDO

KHMERS VERMELHOS

O genocidio de 25% da populagao do

lute power corrupts absolutely.
Lord Acton.

O Camboja, com o apoio da ONU,
procura fazer finalmente as pazes com
0 seu passado mais recente e trazer
justica aos dois milhoes de mortes do
sangrento regime dos Khmers Verme-
lhos, liderado por Pol Pot. Comecou a
27 de junho o julgamento de quatro
dos mais altos ex-dirigentes do regime:
Nuon Chea, leng Sary, Khieu Samphan e
leng Thirith. Estes julgamentos surgem
na sequéncia da condenacéo a 30 anos
de prisao de Kaing Guek Kay, ou “Duch”,
por crimes de guerra e contra a humani-
dade. “Duch” foi o dirigente do centro
de tortura S-21, em Phnom Penh, onde
foram torturados e executados mais de
15 mil homens, mulheres e criancas em
condicoes de extrema violéncia (apenas
sobreviveram sete pessoas). Nuon Chea,
leng Sary e Khieu Samphan enfrentam
20 acusacoes por dois crimes de geno-
cidio, seis crimes de guerra e 12 crimes
contra a humanidade, e leng Thirith

P ower tends to corrupt, and abso-
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esta acusada de 17 crimes: um crime de
genocidio, 10 crimes contra a humanidade
e seis crimes de guerra.

O regime dos Khmers Vermelhos to-
mou o poder em 17 de abril de 1975 e foi
deposto em 7 de janeiro de 1979. Presu-
me-se que neste periodo de trés anos,
oito meses e 20 dias foram mortas entre
dois e trés milhdes de pessoas (segundo
dados do proprio tribunal). Considerado
por alguns como o regime mais letal do
século XX pela proporcéo entre o nime-
ro de mortes e os nimeros de populacao
(estimada em 7,1 milh6es de pessoas em
1975), os Khmers Vermelhos tentaram es-
tabelecer uma forma radical de comunis-
mo agrario, em nome de uma ideologia
mista de maoismo e nacionalismo. Assim,
foi imposta a sociedade cambojana uma
forma extrema de engenharia social, par-
ticularmente contra a elite intelectual e
educada (deportada para os meios rurais,
onde era misturada com a populacao local
e submetida a trabalhos forcados, grande
parte morrendo a fome), num programa
radical, que incluiu o isolamento do pais
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Camboja

das influéncias estrangeiras, o fecho de
escolas, hospitais e fabricas, a abolicao
do sistema bancario, financas e moeda, a
proibicao de todas as religides e o confisco
de toda a propriedade privada.

Ao fim do poder dos Khmers vermelhos
seguiu-se uma guerra civil que sé terminou
em 1998, quando as estruturas politicas e
militares do anterior regime foram final-
mente desmanteladas.

Em 1997, o Reino do Camboja pediu
a ajuda das Nacoes Unidas na criacao de
um tribunal internacional com o fim de
julgar os principais lideres da “Kampu-
chea Democratica”. Este tribunal veio a
entrar em funcionamento quase uma dé-
cada depois, em 2006, na sequéncia do
acordo entre as NacOes unidas e o gover-
no, tendo jurisdicao limitada ao crime de
genocidio (tal como definido na convencao
de 1948), aos crimes contra a humanida-
de (na definicao resultante dos estatutos
de 1998 do Tribunal Penal Internacional)
e aos crimes resultantes de graves viola-
¢coes das Convencoes de Genebra, i. e.,
crimes de guerra. m

FOTOS: REUTERS



HOLANDA

Contra o abate ritual do gado

Parlamento holandés pronunciou-
O -se muito recentemente contra o

sacrificio ritual de animais para
consumo humano. O projeto-lei ira tran-
sitar agora para a Camara Alta do Par-
lamento para ser convertida em lei, e
teve por base uma proposta do Partido
pelos Animais que reuniu 116 votos a fa-
vor e apenas 30 votos contra. Marianne
Thieme, do Partido pelos Animais, de-
clarou, em defesa da iniciativa, que a
morte ritual € uma “forma de matar que
causa dor desnecessaria aos animais e
que a liberdade religiosa nao pode ser
ilimitada” [...] “termina onde comeca
o sofrimento dos seres humanos ou dos
animais”.

Os sacrificios rituais de animais, que
permitem disponibilizar no mercado a
carne Halal para os muculmanos e a car-
ne Kosher para os judeus, utilizam uma
metodologia diferente da tradicional,
consistindo em degolar o animal e em
dessangra-lo sem qualquer anestesia.

Na maior parte da Europa exige-se
que o gado seja aturdido antes de abati-
do, com o intuito de provocar o minimo
de sofrimento aos animais, e no Reino

Unido, onde existe uma comunidade
muculmana muito numerosa, mais de
90% dos animais ritualmente mortos para
preparacoes Halal sao aturdidos antes
de abatidos. No Luxemburgo, Noruega,
Suécia e Suica o sacrificio ritual dos ani-
mais esta proibido. Na Holanda foi in-
troduzida uma excecao no projeto-lei a

aplicacao da nova legislacao, no sentido
de aplacar as pressoes dos movimentos
confessionais: os muculmanos e judeus
podem recuperar o costume do abate
sem anestesia se provarem cientifica-
mente que o animal sofre menos com
a morte ritual do que com a morte hum
matadouro tradicional. m

GUERRA A DROGA

A experiéncia de Portugal serve
de inspirag¢ao ao Reino Unido

BOA noticiou, na sua ultima edi-
Ogéo, o facto de Portugal ter sido

apontado no Reino Unido (e tam-
bém nos Estados Unidos e em varios ou-
tros paises) como um paradigma de su-
cesso no combate a droga. De facto,
Portugal é considerado internacional-
mente como case study nesta matéria,
e tem sido alvo de varias referéncias na
imprensa mundial pelos resultados obti-
dos com a politica de descriminalizacao
das drogas recreativas, que entrou em
vigor em 2001 (Lei n.° 30/2000, de 29
de novembro).

De acordo com os dados oficiais, em
Portugal, com a descriminalizacao de
2001, diminuiu o nUmero de consumi-
dores entre os 14 e os 15 anos, dimi-
nuiu o numero de mortes por doencas

infecciosas como a sida (relacionadas
com o consumo de drogas intraveno-
sas) e diminuiu o consumo de heroina,
o que levou o advogado constituciona-
lista norte-americano Glenn Greenwald
a concluir, ja em estudo de 2009, que
“[...] os dados mostram, seja qual for

a perspetiva, que a descriminalizacao
portuguesa foi um retumbante sucesso
[...], neste exemplo residem licdes que
devem nortear no mundo inteiro os de-
bates sobre politicas antidroga.”
Agora, a descriminalizacao portugue-
sa da droga pode servir de inspiracao
para uma medida semelhante no Reino
Unido. Por iniciativa de Ewan Hoyle, o
Congresso dos Liberais Democratas (a
ser realizado entre 17 e 21 de setem-
bro) ira discutir a aprovacao de uma
mocao sobre a avaliacdo econémica e
cientifica do atual quadro legal e medi-
das aplicadas ao consumo de estupefa-
cientes e substancias psicotropicas no
Reino Unido. Ewan Hoyle defende que se
“considere a reforma da lei baseada no
modelo portugués”, nomeadamente que
a posse de droga destinada a consumo
pessoal deixe de ser considerada crime.
A mocao propde ainda a possibilidade de
haver uma liberalizacao “estritamente
controlada e regulada” da cannabis. m
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64 BENEFiCIOS DOS ADVOGADOS Formacao profissional - Aprender e atualizar sempre
66 DESTINOS Nova lorque - A cidade com o mundo dentro

69 REFUGIOS Figueira da Foz - Mar e serra

70 PALADARES Sugestdes de restaurantes na regido da Figueira da Foz

71 FoRA DE cAsA Agenda cultural de espetaculos, exposicdes, mlsica e muito mais

TEMPO

"Os dias talvez sejam
iguais para um reldgio,
mas nao para um
homem."

Marcel Proust
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le ativida
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FORMACAO

atualizar.. sempre

seu contexto geral, engloba o conjunto
Bisicao de conhecimentos, capacidades,
las de comportamento




senso comum tende a juntar as nocoes de

formacao, aprendizado e educacao, que

provém do simples facto de transmissao

do conhecimento. Mesmo ocorrendo que

esses conceitos tém uma sequéncia inter-
calada, é necessario distingui-los. Essa distin¢ao basica
centra-se, primeiro, na diferenciacao entre aquilo a que
se chama a formacao inicial e a formacao profissional.
Assim, temos que a formacao inicial correspondera
aos ensinos escolar e universitario, entre os quais se
atinge um nivel de formacéo que é determinante para
a escolha da profissdao que um individuo sera capaz
de exercer.

Num outro nivel paralelo encontramos a formacao
para a aprendizagem, um caso particular da formacao
inicial, que consiste na alternancia entre periodos de
teoria e periodos de pratica numa empresa ou insti-
tuicao técnica.

Finalmente, existe ainda a formacao profissional
ou formacao continua, geralmente adequada para
pessoas que ja exercem uma atividade profissional e
querem desenvolver ainda mais as suas capacidades.

Para além da formacao formal, existem ainda varias
opcoes de formacdes informais, incluindo a chamada
“autoformacao”, que, em Franca, ja é reconhecida
gracas a validacao dos recursos. A formacao pode, por-
tanto, ser feita de varias formas e tem como objetivo
dar a conhecer ou atualizar os conhecimentos de cada
um acerca de um tema. Com um curso de formacao
profissional pretende-se valorizar a imagem do jovem
formado nas mais variadas competéncias, tendo sempre
como referéncia o tridngulo dos saberes, nomeadamen-
te as competéncias psicossociais/socio-afetivas, que
permitem desenvolver as atitudes comunicacionais e 0s
efeitos comportamentais, as competéncias cognitivas
que se situam ao nivel do desenvolvimento intelectual,
bem como as competéncias psicomotoras para o de-
senvolvimento das capacidades, situadas ao nivel do
saber-fazer. Parece ser pacifico, neste contexto, que a
formacao inicial dos recém-saidos das universidades e a
sua formacéo continua sao fundamentais como forma de
aprender a por em pratica o que se aprendeu em teoria
e que permitirao enfrentar os complexos e exigentes
desafios que qualquer profissao enfrenta, exigindo
um constante aperfeicoamento da sua consciéncia
técnica e deontoldgica. Assim, revela-se urgente por
em pratica um conjunto de medidas imediatas, capa-
zes de traduzir inovacao e eficacia ao atual modelo
estatutario, paralelamente ao lancamento, a médio
prazo, das bases de um novo sistema de formacao, a
ser construido em funcao de uma provavel diretiva
comunitaria sobre o acesso a profissao.

Embora a Ordem dos Advogados defenda que o
futuro da formacéo tera de assentar num apoio estatal
mais estruturado e em parcerias institucionais com
as demais profissoes judiciarias e com as universida-
des, tem desenvolvido parcerias com empresas para
promover essa formacao e atualizacdo académica. m

Mais informacoes em www.oa.pt.

UPSKILLS

A UpSkills é uma entidade formadora acreditada pela DGERT. A

sua oferta formativa vai ao encontro das necessidades pessoais e
profissionais da sociedade atual, de modo a fornecer ferramentas
apropriadas para fazer face as constantes mudangas do mercado de
trabalho, aumentando a adaptabilidade e empregabilidade dos individuos
e a produtividade nas empresas.

No passado més de marco, a UpSkills celebrou um protocolo de cooperagao
com a Ordem dos Advogados, oferecendo beneficios aos associados na
inscrigdo de alguns dos seus cursos: descontos de 15% para advogados e
de 20% para advogados estagiarios.

Descontos especiais: durante o més de outubro, a UpSkills decidiu fazer
uma oferta extra aos associados da OA: 20% de desconto em toda a sua
oferta formativa.

Nao perca esta oportunidade e entre em contacto connosco!

Contactos: UpSkills — Rua dos Lagares D'El-Rei, 21, frente, 1700-268 Lisboa.
Telefone: 217981480 | e-mail: geral@upskills.pt.

Home page: www.upskills.pt.

ISLA

O ISLA Campus Lisboa, com uma experiéncia de 50 anos em ensino
superior, estd, desde o dia 1 de abril de 2011, integrado na Laureate
International Universities, o maior grupo mundial de ensino superior,
presente em 28 paises com 64 instituicoes, mais de 600 mil estudantes e 60
mil colaboradores.

O modelo adotadoinclui as melhores praticas internacionais e estabelece correntes
de intercdmbio que permitemn o acesso aos contelidos programaticos e aos
métodos pedagdgicos das escolas de exceléncia do Grupo.

E sua miss3o formar profissionais globais e apostar no ensino de exceléncia e
numa atitude empreendedora, baseada num comportamento responsavel e
atento as necessidades do mercado.

Contactos: Quinta do Born Nome, Estrada da Correia, 53, 1500-210 Lisboa.
N.° Azul: 808 203 544 | e-mail: elprme@lx.isla.pt.
Homepage: http://www.isla.pt.

EGP — BUSINNESS SCHOOL

A EGP-University of Porto Business School (EGP-UPBS) é a escola
de negdcios da Universidade do Porto, tendo como associadas as
maiores e mais emblematicas empresas portuguesas.

Emn abril de 2011, a EGP-UPBS e a Ordem dos Advogados (OA) assinaram
um protocolo de colaboragao, que proporciona aos advogados membros
da Ordem condigbes especiais em programas especialmente relevantes
para estes profissionais. Um destague especial para o Curso Geral de Gestao,
que proporciona formacgado de base na drea da gestdo a profissionais que
desenvolvam ou gueiram iniciar a sua atividade num contexto empresarial.
Do plano de formagao anual para executivos da EGP-UPBS afiguram-se
ainda de especial interesse para advogados os programas de Finangas para
N3o Financeiros, Recuperagao de Empresas, Fiscalidade Empresarial, Governo
das Empresas e Fusoes e Aquisi¢oes.

Contactos: Telefone: 226 153 270 |

Homepage: www.egp-upbs.up.pt.

GALILEU

Desde a sua criagdo, em 1991, que a Galileu se mantém como uma

marca de referéncia na formagdo profissional.

Focada na satisfagdo do cliente e com um forte know-how do negdcio a que
se dedica, a Galileu alargou ao longo dos anos a sua agdo na area da formagao
profissional, disponibilizando atualmente formagao em Tecnologias de Informagao
e em Soft Skills & Competéncias Empresariais — duas dreas que se complementam
no mercado empresarial —, respondendo as necessidades formativas das
organizagdes com uma oferta extremamente completa e abrangente.
Inicialmente emn Lisboa, a Galileu conta atualmente corm uma cobertura nacional,
com centros de formagao em Lisboa, Porto, Aveiro, Beja, Algarve (Loulé), Leiria,
Braga e Acores (Ponta Delgada).

Condigdes: 10% de desconto nos cursos de curriculurm oficial da Galileu | 10%
de desconto nos cursos de curriculum oficial Microsoft (MOC) | 5% em acdes de
formacao extra calendério oficial da Galileu.

Contactos: Telefone: 21 361 22 00 | e-mail: info@galileu.pt.

Homepage: www.galileu.pt.
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i NOVAIORQUE .i

A c"’idade com
(o) murido dentro’

Dizem que nunca dorme, mas b dificil é acordar do frenétic8 sonho
que é calcorrear cada uma das artérias da metropole das metrépoles,
onde o temBg passa por nds sem deixar rasto

omo uma gazela metalica que
rompe pelo bulicio da selva
urbana, onde os predadores
espreitam nao da copa agigan-
tada das arvores, mas do topo
dos colossais arranha-céus. E assim que os
segundos se atropelam nas impacientes
avenidas de Nova lorque. Fugazes peran-
te a displicéncia dos habitantes locais e
a voracidade dos turistas, que gostariam
de fazer deles eternos. Na cidade que o
timbre de Frank Sinatra capturou para a
posteridade, gracas ao intemporal éxito
New York, New York, o tempo nao se
demora. Embora se detenha para sempre
na memoria dos que por la passam. Ou
melhor, correm.
Por mais que se prolongue a estada
na Big Apple, todos os minutos sao cur-
tos para palmilhar as amplas avenidas e

#4  TExTO ANA RITA LUcCiO
']

os recantos de cada bairro. Para la do
corrupio do transito que rasga a malha
cosmopolita - ndo é raro depararmo-nos
com engarrafamentos, sobretudo em Mid-
town, no centro de Manhattan, que por
si s6 compdéem um espetaculo repleto
de luz e cor, bem ao jeito da Broadway
- ha o turbilhao de anénimos que cruza
as artérias de Nova lorque, de casa para
o trabalho, do trabalho para a rua, do
mundo para a cidade.

Sao eles também protagonistas de um
quadro urbano onde confluem matizes de
todos os pontos do globo. Dificilmente
aquela que os colonos holandeses ape-
lidaram de “Nova Amesterdao”, até os
ingleses a rebatizarem em homenagem
ao duque de York, poderia ser mais cos-
mopolita, entornada que esta num caldo
cultural e étnico tao diverso como em
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nenhum outro lugar. Nao poderia ser de
outra forma, na cidade que serviu de por-
ta de entrada para milhoes de imigrantes,
vindos maioritariamente da Europa em
navios a vapor que atracavam em Ellis
Island, a ilha na foz do Rio Hudson, onde
os turistas podem hoje seguir o encalco
daqueles que ali aportaram em busca da
terra de todas as oportunidades, sob o
olhar da Estatua da Liberdade; a mesma
cidade que, no virar do século XXI, conti-
nua a ser um melting pot de gente chega-
da de todas as latitudes para agarrar as
oportunidades que a terra continua a dar.

ART & THE CITY

Cada uma dessas historias, narrada sob
0 cenario metropolitano, conta-se pelo
seu proprio punho. Afinal, como escre-
veu um dia Meyer Berger, um dos mais



POR

MAIS QUE SE
PROLONGUE A ESTADA
NA BIG APPLE, TODOS OS
MINUTOS SAO CURTOS

notaveis jornalistas da City do século
passado, cada homem (é Nova lorque
a sua maneira. Mas lugares ha que - de
tao endemicamente nova-iorquinos - sao
verdadeiros denominadores comuns aos
quais nao se pode escapar; e se volta
sempre.

Manhattan é um deles. Coracao fi-
nanceiro e cérebro cultural da também
descrita como “capital do mundo”, so-
mado a Brooklyn, Bronx, Queens e Staten
Island, resulta na multiplicacao da cidade

VISTA AEREA DE MANHATTAN (20 lado). Entrada do Museu de Arte Moderna (em cima).

Bairro do SoHo (em baixo).

A arte em acronimo

Se tudo o que é artistico e fashion
tivesse um bairro, seria o do SoHo,
em Lower Manhattan, cujo acronimo
remete para a localizacao geografica
a sul de Houston Street. Numa

das zonas mais trendy de Nova
lorque, vai encontrar um ambiente
urbano sofisticado, comecando pela
arquitetura, ou nao fosse aqui que
se reline a mais vasta “colecao” de
edificios em ferro fundido do mundo,
a maior parte datados do século XXI.
Demore-se ainda na Bowery Street e
nas suas multiplas galerias de arte ou,
se for fa de tecnologia, visite a Apple
Megastore, na Prince Street.

em cinco nevralgicos bairros. Se Nova
lorque tivesse um numero, seria, alias,
esse mesmo: o cinco, que serve de pre-
texto para que se comece o périplo por
esta acelerada ilha urbana pela Quinta
Avenida. Monumento erguido em betao e
asfalto em tributo ao luxo, a ostentacao
e ao glamour tao particulares da cidade
que nunca dorme - mas gasta sempre -,
na Fifth vai tropecar em marcas quase
“sagradas”, como a Cartier, a Tiffany,
a Bulgari, a Gucci, a Fendi, a Prada, a
Ferragamo ou a Louis Vuitton. Casas len-
darias como estas, as quais se juntam a
Bergdorf Goodman, a department store
simultaneamente mais célebre e mais
exclusiva a nivel mundial, tém ainda por
vizinhanca mansdes de familias podero-
sissimas, como os Vanderbilt, os Astor ou
os Gould. Porém, os “moradores” mais

emblematicos desta avenida suntuosa sao
edificios como o tao cinematografico Em-
pire State Building, o Rockfeller Center
- e a sua famosa pista de gelo -, o iconi-
co Hotel Plaza - agora transformado em
condominio de luxo -, a imponente New
York Public Library e até uma inusitada
“inquilina”, a neogdtica Catedral de Saint
Patrick, cujos pinaculos arranham ainda
mais o céu neste quinhao da Midtown.
E porque nem s6 de consumismo vive
a Quinta Avenida e as ruas que com ela se
entrecruzam, feche a carteira e abra a
mente e a sensibilidade estética para um
requintado banquete de arte e cultura na
cidade. Na Museum Mile - literalmente
uma milha pejada de museus - é obri-
gatorio um roteiro a pé com paragens
estratégicas no Metropolitan Museum

of Arts, no Guggenheim Museum - cujo »

Ordem dos Advogados AGOSTO/SETEMBRO 2011 67



DESTINOS

edificio futurista, da autoria de Frank
Lloyd Wright, é, por si s6, uma obra de
arte incontestavel -, no El Museo del Bar-
rio, onde se perpetua a cultura latina em
NY, no New York City Museum, no Jewish
Museum, com o espolio de arte judaica
mais importante do hemisfério norte, no

A SABER

COMOIR

Opcodes nao faltam se quer viajar
para os trés aeroportos de Nova
lorque: John F. Kennedy, Newark e
La Guardia. ATAP e a norte-
—americana Continental Airlines
voam diretamente. As companhias
American Airlines, US Airways, Delta
Airlines, KLM, Lufthansa ou Iberia
sdo algumas das que oferecem
voos indiretos.

ONDE FICAR

Sheraton New York Hotel and
Towers - 65 West, 54th Street.
Ace Hotel New York - 20 West,
29th Street.

Dream New York - 210 West,
55th Street .

ONDE COMER
540 Park Restaurant - The Loews
Regency Hotel, 540 Park Avenue.

CENTRAL PARK
visto do lago (a
esquerda). Times
Square (em
cima). Estatua da
Liberdade, em Ellis
Island (a direita)

National Design Museum, na mansao da
National Academy Museum & School of
Fine Arts ou no Goethe House German
Culture Center. A nao muitos metros, al-
gures entre a Quinta e a Sexta Avenidas,
dé ainda um regalo ao apetite artistico
no MoMA - Museum of Modern Art -, que
presenteia os visitantes com colecao ri-
quissima, na qual se retinem obras de ar-
tistas como Picasso, Andy Warhol, Jackson
Pollock, Van Gogh ou Kandinsky.

UM PASSEIO PELO PARQUE

Depois de saciado o espirito, aproveite
para exercitar o corpo nos mais de 340
hectares do Central Park, que podiam
fazer caber dentro deste pulmao da Big
Apple o Principado do Ménaco... e ainda
sobrava espaco. Subindo desde a Quinta
Avenida por um caminho adornado com
renques de arvores de lado a lado, neste
oasis pintado a verde encravado no meio
da metropole pode-se passear a pé, ou a
beira do lago, de bicicleta, de skate, de
patins, fazer canoagem, estender uma
toalha e fazer um piquenique, desfrutar
de eventos culturais que por la se vao
organizando com frequéncia ou, tao sim-
plesmente, sentar num banco de jardim
e respirar o ar puro. Caminhando pelas
avenidas, ja perto da Sétima, remate a

68  AGOSTO/SETEMBRO 2011 Ordem dos Advogados

sua viagem pela frenética New York, New
York com uma imersao na praca onde se
vende a quinta-esséncia do sonho nova-
-iorquino, da cidade para o mundo. E nao
ha que estranhar que assim seja, ja que
Times Square assume hoje um dos lugares
cimeiros no top de locais mais visitados
internacionalmente, superando até a Es-
tatua da Liberdade. Na avenida batizada
em nome do edificio que durante anos
serviu de sede ao New York Times e que
também responde pelo apelido de Theater
District, poder assistir ao jogo de cores dos
painéis eletronicos de publicidade ja por
si merecia que se pagasse um bilhete. No
entanto, as pancadas de Moliére ouvem-se
dai a poucos passos, na Broadway, onde a
profusao de néons avisa que se esta a en-
trar no berco do teatro norte-americano.
Para assistir a um dos muitos musicais,
antes de partir, perca umas horas. Em
Nova lorque ainda ha, afinal, lugares
onde o tempo prega olho. m
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FIGUEIRA DA FOZ

| FIGUEIRA DA FOZ |
Mar e serra

Conhecida como a “Rainha da Costa de Prata”,
a Figueira assume-se como destino ideal
para terminar o verao em beleza

TEXTO PEDRO GUILHERME LOPES

endo como pano de fundo o rio

Mondego e um oceano que banha

varios quilémetros de areia dourada
(diz-se que é a maior praia portuguesa), a
Figueira da Foz depressa soube cativar os
visitantes, tornando-se num dos destinos
de eleicao do verao portugués, posicdo
que soube manter desde o final do século
XIX, altura em que a aristocracia elegeu
esta terra de pescadores como local de
eleicao para ir a banhos. Buarcos e Quiaios
sao, precisamente, duas das praias mais
procuradas, a primeira bastante mais mo-
vimentada e mais proxima da cidade, a
segunda protegida por dunas, que lhe dao
um ar mais ‘selvagem’. E como destino
de veraneiro que é, a cidade oferece uma
pandplia de restaurantes especializados

em pratos de peixe e marisco, diversas
esplanadas viradas para o mar, um cada
vez mais movimentado Centro de Artes
e Espectaculos e o incontornavel Casino
da Figueira.

Depois de um passeio pela marginal, arris-
que sair da cidade e descobrir um de dois
destinos proximos: a serra da Boa Viagem,
com o seu parque florestal e a lagoa da
Vela, ou a foz do Mondego, onde podera
descobrir as salinas, com destaque para a
ilha da Morraceira, onde podera observar
aves como flamingos, garcas-brancas ou
pernilongos, entre outras. Ao regressar,
aproveite a calmaria transmitida pelos
barcos ancorados na marina e compro-
ve que a Figueira continua a ser um dos
melhores destinos de verao. m
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REFUGIOS

A SABER
C

Bem temperado - Inaugurado a 18 de
agosto de 2007, na freguesia de Lavos,
o Ndicleo Museoldgico do Sal, também
conhecido por Museu do Sal, é uma das
mais belas descobertas que podem

ser feitas por quem visita a Figueira.
Fica situado nos Armazéns de Lavos,

na Salina Municipal do Corredor da
Cobra, e a partir de 16 de setembro esta
aberto as quartas, sédbados, domingos e
feriados. Tel.: 966 344 488

ONDE DORMIR

O Hotel Mercure Figueira da Foz fica
localizado na Praia da Claridade, em frente
ao mar, rodeado pelo cabo Mondego e
serra da Boa Viagem (Avenida 25 de Abril,
22, tel.: 233 403 900). Localizado na
primeira linha da cidade, em frente a praia,
o Sweet Atlantic Hotel & Spa é uma das
novas referéncias da Figueira (Avenida 25
de Abril, 21, tel.: 233 422 450).

ONDE COMER

E uma referéncia incontornavel na regido:
o Forte de St.? Catarina, no Tennis Club
Figueira da Foz, dirigido pela famosa Rosa
Amélia, é garante de produtos do mar
fresquissimos, corm destaque para o rodizio
de marisco: Forte de St.* Catarina, Tennis
Club Figueira da Foz, Avenida 25 de Abril,
tel.: 233 428 530.

69



PALADARES

Poesias gastronomicas

E de inebriar os sentidos este Carrossel, na Figueira
da Foz. A comida tradicional portuguesa e o mar sao
elementos inspiradores para a confecao dos pratos

xiste ha mais de 20 anos o res-

taurante Carrossel, que fica junto

a Praia da Cova, na margem sul
do Mondego, precisamente em Vila da
Cova Gala. A justificar o seu nome, um
antigo cavalo de carrossel marca pre-
senca no espaco. O ambiente é familiar
e com uma simplicidade tradicional, o
que deixa lugar para que os sentidos se
fixem na tentativa de associar ao olfa-
to que emana da cozinha os paladares
das varias sugestoes da ementa. Estas,
como anuncia o site do restaurante, sao
verdadeiras “poesias gastronomicas”.
Apos a escolha, olhar e olfato focam-
-se inevitavelmente nas travessas bem
servidas que saem da cozinha para as
mesas. A exceléncia da confecdo gas-
trondmica do Carrossel, associada a
simpatia do servico e aos bons precos
praticados, ultrapassa largamente a
relacao qualidade/preco. A confecao
dos pratos é eximia e, apos o teste da
visao e do olfato, chega a vez de colocar
as iguarias a prova do paladar dos clien-
tes. E é sobretudo neste aspeto que a
ementa faz as delicias dos clientes, por
ser realmente apaladada, saborosa e,

embora tradicional, surpreendente.
Para além das entradas, como polvo
ou cavalinha de vinagrete, as sopas
caseiras lideram a lista das preferén-
cias, a comecar pela sopa do mar e a
canjinha bacalhoeira. Depois a tradicao
é servida a mesa e, para os apreciadores
de uma boa cozinha portuguesa, nada
como ir sem pressas e acompanhado
por amigos, para que tenham a opor-
tunidade de experimentar as diversas
iguarias. Da lista destacam-se os pratos
de inspiracdao maritima, como dobrada
do mar a Figueira antiga, feijoada de
buzios, chora de linguas com mariscos,
raia de pitau. Nas carnes, constam as
favas aporcalhadas e o arroz de feijao
com panados de carne. O Carrossel tem
varias salas e aceitam reservas, inclu-
sive de salas para grupos. m

LARGO DOS PESCADORES, COVA GALA,
3090-687 FIGUEIRA DA FOZ, TEL.:
233 431 457. TELM.: 964 300 663. E-MAIL:
RESTAURANTECARROSSEL@GMAIL.COM. SITE:
WWW.RESTAURANTECARROSSEL .BLOGSPOT.
COM. HORARIO: 12H30- 15H30, 19H30-22H30.
ENCERRA AS SEGUNDAS-FEIRAS. 120 LUGARES.
PARQUE DE ESTACIONAMENTO. €15. ACEITA
CARTOES. NAO FUMADORES.
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Forte de Santa Catarina
SABORES DO MAR

No Tennis Club da Figueira da Foz a
degustacao é o desporto favorito.
Rosa Amélia, a proprietaria, é
figura conhecida na arte de venda
de pescado. De ambiente ristico e
familiar, com uma fabulosa vista para
0 mar, sabe bem degustar os diversos
tipos de mariscos, confecionados de
varias formas.

AV. 25 DE ABRIL, SAO JULIAO DA FIGUEIRA DAFOZ,
3080-209 FIGUEIRADAFOZ. TEL.: 233 428 530.
SITE: WWW.ROSAAMELIA.COM. 10H30 - 15H30,
19H30 - 23H30. ENCERRA AS TERGAS-FEIRAS.
92 LUGARES. PARQUE DE ESTACIONAMENTO.
€25, ACEITA CARTOES. NAO FUMADORES.

Oasis

SOBRE A PRAIA

Comida tradicional portuguesa com
um toque de modernidade e peixe
fresco sao as sugestoes que constam da
ementa. A cataplana de peixes, o polvo
a lagareiro com legumes marinados, o
bacalhau com migas de broa e grelos
salteados e o risotto de gambas sao
algumas das sugestoes gastronomicas.

AV. DO BRASIL, S/N, PRAIA DA CLARIDADE, PRAIA
DE BUARCOS, 3080-323 FIGUEIRA DA FOZ. TEL .:
233 413 236. SITE: WWW.RESTAURANTEOASIS.
PT. 10H30-22H00. ABERTO DE TERCA A
DOMINGO (NESTE DIA ATE AS 16H). 100 LUGARES.
PARQUE DE ESTACIONAMENTO. €25. ACEITA
CARTOES. FUMADORES E NAO FUMADORES.

Cacarolalll

EM PLENO CENTRO

Ha 25 anos de portas abertas ao
pUblico, o Cacarola Il tem uma
esplanada muito convidativa numa
das ruas mais movimentadas da
Figueira da Foz. A flexibilidade do
horario é uma das caracteristicas
deste espaco, aberto de manha até de
madrugada. Para os apreciadores de
carne, a posta de vitela barrosa é um
dos pratos de eleicao. Aos domingos, o
cozido a portuguesa e o cabrito assado
no forno a serrana ja ha muito que
conquistaram adeptos.

RUA BERNARDO LOPES, 85/87, SAO JULIAO DA
FIGUEIRA DA FOZ, 3080-395 FIGUEIRA DA FOZ,
TEL.: 233 425 347. E-MAIL: CACAROLADOIS@
CLIX.PT. SITE: WWW.CACAROLADOIS.PT. ABERTO
TODOS OS DIAS. 09H30-01HO0O0, SEXTAS E
SABADOS ATE AS 02HO0. 100 LUGARES. €15.
ACEITA CARTOES. FUMADORES E NAO FUMADORES.



EXPOSICAO

Andy Warhol:

Os Mistérios da Arte
ATE 13 DE NOVEMBRO
FUNDACAO EUGENIO DE ALMEIDA,
EVORA

O artista norte-americano Andy Warhol
conquistou o estatuto de um dos nomes mais
importantes da arte pop e da criagéo artistica
da 2.2 metade do século XX. A mostra Andy
Warhol: Os Mistérios da Arte reine 41 obras
do artista que reinventou o conceito de arte
ao transformar os objetos e processos do
dia-a-dia em praticas artisticas, usando o seu
trabalho para vivenciar, registar, organizar e
reproduzir o mundo ao seu redor. Entre estas
encontram-se uma instalacao (A Cadeira
Elétrica), cinco dleos, diversas colagens,
trabalhos fotograficos, acrilicos e serigrafias,
que exploram temas da politica e da cultura
popular norte-americana. Destaque ainda
para a famosa série das latas de sopa
Campbell’s e a garrafa de Coca-Cola, bem
como para os retratos de Marilyn Monroe,
Mick Jagger e Prince. A mostra contempla
também obras assinadas em conjunto com
Pietro Psaier, um artista italiano que Warhol
conheceu em meados dos anos 60 e de quem
se tornou amigo.

75 Fotografias, 35
Mulheres, 42 Anos,

de Julidao Sarmento

ATE 9 DE OUTUBRO

CENTRO DE ARTE CONTEMPORANEA

GRACA MORAIS, BRACANCA

Um dos temas recorrentes do imaginario
artistico de Julido Sarmento é a
representacao da mulher, do seu corpo, as
suas poses e gestos, potencialmente como
expressoes do desejo e da sugestao erdtica.
0 seu trabalho é marcado pela composicao
de diferentes modos de producao artistica,
desde a pintura ao desenho, fotografia,
escultura e video. Esta exposicdo é
composta por 75 retratos fotograficos,
maioritariamente inéditos, realizados

pelo artista desde meados dos anos 60 até
a atualidade.

Cinema em Portugal -
Os Primeiros Anos

ATE 2 DE OUTUBRO

MUSEU DA CIENCIA DA UNIVERSIDADE
DE LISBOA

Esta exposicao percorre as primeiras
décadas do cinema em Portugal, das
primeiras imagens em movimento aos
alvores do cinema sonoro. Todas estas
historias nao s6 acompanham como ilustram
os tempos da | Republica, desde o registo
fotografico do 5 de outubro de 1920 por
Paz dos Reis ao trabalho dos cacadores de
imagens que calcorrearam o Pais filmando
os mais diversos acontecimentos.

OPERA

O Barbeiro de Sevilha
14 DE OUTUBRO E 18 DE OUTUBRO
COLISEU DOS RECREIOS, LISBOA, E
COLISEU DO PORTO

Esta é uma das dperas mais famosas

de Gioachino Rossini, com libreto de
Cesare Sterbini, que se baseou numa
comédia homonima de Beaumarchais.
Numa interpretacao da Companhia de
Teatro Nacional de Opera da Moldavia,
esta opera buffa em dois atos recria a
historia do cabeleireiro mais famoso de
todos os tempos, Figaro, numa intrigante
historia de amor, malicia e mentiras. O
espetaculo é dirigido pelo prestigiado
maestro italiano Guivan Batista D’Asta e
conta como protagonistas Maria Tonina e
Vladimir Dragos, solistas de reconhecimento
internacional.

FESTIVAL

Fiesa 2011 - IX Festival
Internacional de
Escultura em Areia

ATE 15 DE OUTUBRO

PERA, ALGARVE

A 9.? edicao do Festival Internacional

de Escultura em Areia tem como titulo
Animaldndia, porque o tema deste ano
sao animais representados de forma
humoristica. Este Festival € um dos maiores
eventos do género e Unico na Peninsula
Ibérica desde 2003 e decorre, como ja é
habitual, em Péra, no concelho de Silves.
Todos os anos, um grupo de escultores

e especialistas de varias nacionalidades
da forma a 35 mil toneladas de areia. As
esculturas ocupam uma area de 15 mil
metros quadrados. Para além da mostra,
0 entusiasmo é também assegurado por

FORA DE CASA

algumas atividades a noite e ao fim de
semana. Durante a noite, as esculturas sao
iluminadas e fazem projecdes de video.
Durante o dia, os visitantes podem ensaiar
e mostrar a sua apeténcia para esta forma
de expressao artistica.

MUSICA

O’'Questrada - i
Concerto dos Advogados
24 DE SETEMBRO

CENTRO CULTURAL DE BELEM, LISBOA

Apos o sucesso do primeiro espetaculo,
realizado em 2010, o Conselho Distrital

de Lisboa organiza pelo segundo ano
consecutivo o |l Concerto dos Advogados.
0 grupo musical é composto por Joao
Lima (guitarra portuguesa), Pablo
(contrabacia), Marina Henriques (acordeao),
Sandro (metais), Zeto Feijao (guitarra

e voz) e Miranda (voz). Os O’Questrada
afirmam-se, cada vez mais, como uma
referéncia da musica portuguesa, estatuto
conseguido gracas a sua originalidade,
vivacidade e alegria.

TEATRO

Amadeus
DE 8 DE SETEMBRO A 6 DE NOVEMBRO
TEATRO NACIONAL D. MARIA, LISBOA

Em Amadeus, de Peter Shaffer, teatro,
mUsica e ficcdo historica cruzam-se e sao
muitos os caminhos abertos pelo impeto de
vinganca de um homem, Antonio Salieri,
compositor da corte austriaca no século
XVIIl, em relacao a Wolfgang Amadeus
Mozart, prova viva de que “a musica é a
arte de Deus”. A partir da rivalidade que
Pushkin criou entre os dois compositores
na sua obra Mozart e Sallieri (1831) e que
inspirou a versao teatral de Peter Shaffer,
Tim Carroll encena o conflito entre a
mediocridade virtuosa e o génio fatil. Com
encenacao de Tim Carroll e interpretacao
de Miguel Moreira, Diogo Infante, Carla
Chambel, Joao Lagarto, Rogério Vieira,
Manuel Coelho, Luis Lucas, José Neves e
Martinho Silva.
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LEGISLAGAO E JURISPRUDENCIA

LEGISLACAO

ACORDOS DE GARANTIA FINANCEIRA
Decreto-Lein.° 85/2011, de 29 de Junho -
D.R.,S. I, n.°123 - Ministério das Financas
e da Administracdo PUblica

Simplifica o regime de liquidacao nos sis-
temas de pagamentos e de valores mobi-
liarios e inclui nos activos que podem ser
objecto de acordos de garantia financeira
os créditos sobre terceiros, procedendo a
transposicao da Directiva n.° 2009/44/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de
6 de Maio, a 1.? alteracao ao Decreto-Lei
n.° 221/2000, de 9 de Setembro, a 15.2
alteracao ao Codigo dos Valores Mobilia-
rios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99,
de 13 de Novembro, e a 1.? alteracao ao
Decreto-Lei n.° 105/2004, de 8 de Maio.

GOVERNOS CIVIS

Resolucao n.° 13/2011, de 30 de Junho -
D. R., S. I, n.° 124 - Presidéncia do Con-
selho de Ministros

Exonera os governadores civis, cometen-
do aos secretarios dos governos civis a
responsabilidade de assegurar as actuais
funcoes até a sua redistribuicao por outras
entidades da administracao central e da
administracao local.

FUNDOS DE INVESTIMENTO

Directiva do Parlamento Europeu e do Con-
selho UE n.° 2011/61/EU, de 1 de Julho -
JOUE, S. L, n.° 174 - Parlamento Europeu e
do Conselho da Uniao Europeia

Relativa aos gestores de fundos de investi-
mento alternativos e que altera as Directivas
2003/41/CE e 2009/65/CE e os Regulamentos
(CE) n.° 1060/2009 e (UE) n.° 1095/2010.

REGIME JURIDICO DE SALVAGUARDA DO
PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL DA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Decreto Legislativo Regional n.° 21/2011/A,
de 4de Julho-D. R, S. |, n.° 126 - Regiao
Autdnoma dos Acores - Assembleia Legis-
lativa Regional dos Acores

Estabelece o regime juridico de salvaguar-
da do patrimonio cultural imaterial da
Regidao Auténoma dos Acores.

CONDIGCOES GERAIS DA APOLICE DE
SEGURO OBRIGATORIO DE ACIDENTES
DE TRABALHO

Portaria n.° 256/2011, de 5 de Julho -
D.R.,S. 1, n.° 127 - Ministério das Financas
e da Administracdo PUblica e Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social
Aprova a parte uniforme das condicoes
gerais da apdlice de seguro obrigatorio de

acidentes de trabalho para trabalhadores
por conta de outrem, bem como as res-
pectivas condicoes especiais uniformes.

IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE

O CONSUMO

Directiva do Conselho UE n.° 2011/64/UE,
de 5 de Julho - JOUE, S. L, n.° 176 - Con-
selho da Uniao Europeia

Relativa a estrutura e taxas dos impostos
especiais sobre o consumo de tabacos ma-
nufacturados.

INSTRUMENTOS DE DiVIDA
TRANSACCIONAVEIS

Decisao do Banco Central Europeu
n.°2011/410/UE, de 12 de Julho - JOUE,
S. L, n.° 182 - Banco Central Europeu
Relativa a medidas temporarias respeitan-
tes a elegibilidade de instrumentos de divi-
da transaccionaveis emitidos ou garantidos
pelo governo portugués (BCE/2011/10).

EFICIENCIA ENERGETICA

Decreto Legislativo Regional n.° 23/2011/A,
de 13 de Julho-D.R., S.1,n.°133 - Regiao
Autdnoma dos Acores - Assembleia Legis-
lativa Regional dos Acores

Estabelece a obrigatoriedade de monitori-
zacao e de divulgacao do consumo energé-
tico dos edificios pUblicos e das vias pUbli-
cas afectos e dependentes a administracao
regional autonoma e autarquica.

TAXA SUPLETIVA DE JUROS MORATORIOS
Aviso n.° 14190/2011, de 14 de Julho -
D.R., S. I, n.° 134 - Ministério das Financas
e da Administracao Publica

Taxa supletiva de juros moratorios em vigor
no 2.° semestre de 2011.

REGULAMENTO ELEITORAL DA CAMARA
DE SOLICITADORES

Regulamento n.®432/2011, de 15 de Julho
-D.R., S. ll,n.° 135 - Camara dos Solicita-
dores. Regulamento eleitoral.

CARTEIRA DE NEGOCIAGOES
Decreto-Lei n.° 88/2011, de 20 de Julho -
D.R., S. 1, n.° 138 - Ministério das Financas
e da Administracao Publica

Visa reforcar os requisitos de fundos pro-
prios para a carteira de negociacoes e para
as retitularizacdes, bem como os pode-
res do Banco de Portugal em matéria de
politicas de remuneracéo, transpondo a
Directiva n.° 2010/76/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de Novem-
bro, que altera as Directivas n.> 2006/48/
CE e 2006/49/CE, procedendo a vigésima
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terceira alteracao ao Regime Geral das
Instituicoes de Crédito e Sociedades Finan-
ceiras, a segunda alteracao ao Decreto-Lei
n.° 104/2007, de 3 de Abril, e a primeira
alteracao ao Decreto-Lei n.° 103/2007,
de 3 de Abril.

ENCARGOS COM PESSOAL

Aviso n.° 14589/2011, de 21 de Julho -
D.R., S. I, n.° 139 - Ministério das Financas
e da Administracao Publica

Informacao para que a partir do més de
Agosto de 2011, inclusive, os valores men-
sais destinados ao pagamento dos venci-
mentos e subsidios referentes aos varios
ministérios e organismos e servicos com
autonomia administrativa e financeira nao
poderao sair da Tesouraria Central do Es-
tado antes das datas indicadas.

PRESCRIC@ES ELECTRONICAS
Despacho n.° 9186/2011, de 21 de Julho
-D.R., S. I, n.° 139 - Ministério da Saude
Determina que, a partir de 1 de Setembro
de 2011, a prescricao de meios comple-
mentares de diagnostico e terapéutica
(MCDT) deve ser feita em documento
electrénico.

REGULAMENTO DA COMISSAO NACIONAL
CONTRA A PROCURADORIA ILICITA
Regulamento n.®445/2011, de 21 de Julho -
D.R., S. I, n.° 139 - Ordem dos Advogados.
Regulamento da Comissao Nacional contra
a Procuradoria llicita, aprovado em sessao
plenaria do conselho geral de 29 de Marco
de 2011.

CONTA BANCARIA

Decisao da Comissao UE n.° 2011/442/
UE, de 21 de Julho - JOUE, S. L, n.° 190 -
Comissao Europeia.

Relativa ao acesso a uma conta bancaria
de base.

TRIBUNAL DA FUNQAO PUBLICA DA
UNIAO EUROPEIA

Decisao do Conselho UE n.° 2011/459/EU,
de 26 de Julho - JOUE, S. L, n.° 194 - Con-
selho da Uniao Europeia

Nomeia juizes do Tribunal da Funcao Pu-
blica da Uniao Europeia.

REGIME JURIDICO DO SISTEMA DE RE-
GULAGAO DE ACESSO A PROFISSOES
Decreto-Lei n.° 92/2011, de 27 de Julho -
D.R., S. I, n.° 143 - Ministério do Trabalho
e da Solidariedade Social.

Estabelece o regime juridico do Sistema de
Regulacao de Acesso a Profissoes (SRAP).



DADOS DE ADN

Decisao do Conselho UE n.° 2011/472/
EU, de 27 de Julho - JOUE, S. L, n.° 195 -
Conselho da Uniao Europeia. Relativa ao
lancamento do intercambio automatizado
de dados de ADN em Portugal.

REGIME EXCEPCIONAL DE LIBERAQAO
DAS CAUCE)ES PRESTADAS PARA GA-
RANTIR A EXECUCZ\O DE CONTRATOS
DE EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS
Decreto Legislativo Regional n.°
12/2011/M, de 29 de Julho - D. R, S. |,
n.° 145 - Regiao Autonoma da Madeira -
Assembleia Legislativa Regional da Madeira
Estabelece, na Regido Auténoma da Ma-
deira, o regime excepcional de liberacao
das caucoes prestadas para garantir a
execucao de contratos de empreitada de
obras publicas.

IMPOSTOS ESPECIAIS DE CONSUMO
Decisao de Execucao da Comissao UE n.°
2011/480/UE, de 29 de Julho - JOUE,
S. L, n.° 197 - Comissao Europeia. Relativa
a lista de dados estatisticos sobre a estru-
tura e as taxas dos impostos especiais de
consumo aplicados aos tabacos manufactu-
rados a apresentar pelos Estados membros
em conformidade com as Directivas 92/79/
CEE e 92/80/CEE, do Conselho.

SITIOS DA REDE NATURA 2000

Decisao de Execucao da Comissao UE n.°
2011/484/UE, de 30 de Julho - JOUE,
S. L, n.° 198 - Comissao Europeia. Relativa
a um formulario de informagdes sobre os
sitios da Rede Natura 2000.

TARIFAS REGULADAS DE ELECTRICIDADE
E DE GAS NATURAL

Resolucao do Conselho de Ministros n.°
34/2011, de 1 de Agosto - D. R., S. I, n.°
146 - Presidéncia do Conselho de Ministros
Aprova o calendario para a extincao fasea-
da das tarifas reguladas de electricidade
e de gas natural e as medidas necessarias
a proteccao dos consumidores, em espe-
cial dos clientes finais economicamente
vulneraveis.

ADAPTAGAO A REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA DO REGIME JURIDICO

DA URBANIZAGAO E DA EDIFICAGAO
Decreto Legislativo Regional n.°
17/2011/M, de 11 de Agosto - D. R., S. I,
n.° 154 - Regidao Auténoma da Madeira - As-
sembleia Legislativa Regional da Madeira.
Altera o Decreto Legislativo Regional n.°
37/2006/M, de 18 de Agosto, que adapta a

Regido Autonoma da Madeira o Decreto-Lei
n.°555/99, de 16 de Dezembro, que esta-
belece o regime juridico da urbanizacao
e da edificacao.

SERVICOS MINIMOS BANCARIOS

Aviso do Banco de Portugal n.° 4/2011, de
11 de Agosto - D. R., S. Il, n.° 154 - Banco
de Portugal. Estabelece os deveres de in-
formacao a observar pelas instituicoes de
crédito aderentes ao regime dos Servicos
Minimos Bancarios na divulgacao da sua
adesao a este regime e das condicoes de
acesso e prestacao desses servicos.

FUNDO DE GARANTIA DOS AGENTES DE
EXECUGAO

Regulamento n.° 484/2011, de 11 de
Agosto - D. R., S. I, n.° 154 - Camara dos
Solicitadores. Regulamento do Fundo de
Garantia dos Agentes de Execucao.

FUNDO DE GARANTIA DO CREDITO
AGRICOLA MUTUO

Aviso do Banco de Portugal n.°5/2011, de
17 de Agosto - D. R., S. Il, n.° 157 - Banco
de Portugal. Regulamenta o n.° 6 do artigo
14.° do Decreto-Lei n.° 345/98, de 9 de
Novembro, determinando os requisitos que
as instituicoes participantes no Fundo de
Garantia do Crédito Agricola Mituo devem
cumprir para garantir a prestacao tem-
pestiva a este Fundo de informacao sobre
os créditos dos respectivos depositantes.

SERVICO PUBLICO DE COMUNICAGAO
SOCIAL

Despacho n.® 10254/2011, de 17 de Agos-
to- D. R., S. ll, n.° 157 - Presidéncia do
Conselho de Ministros

Determina a constituicao de um grupo de
trabalho para a definicao do conceito de
servico publico de comunicacéo social.

GOVERNOS CIVIS

Despacho n.® 10416/2011, de 18 de Agos-
to - D. R, S. I, n.° 158 - Ministério da
Administracao Interna

Delegacao de competéncias nos traba-
lhadores dos governos civis que exercem,
em comissao de servico ou em regime de
substituicao, as funcoes de secretarios.

REVISAO REGULAMENTAR DO SECTOR
ELECTRICO

Regulamento n.° 496/2011, de 19 de Agos-
to-D.R., S. I, n.° 159 - Entidade Regula-
dora dos Servicos Energéticos

Revisao regulamentar do sector eléctri-
co: Regulamento de Relacdes Comerciais

(RRC), Regulamento Tarifario (RT) e Re-
gulamento de Acesso as Redes e as Inter-
ligacoes (RARI).

JURISPRUDENCIA

DIREITO A OCUPAGAO EFECTIVA

DO TRABALHADOR

Acérdao do STJ, processo n.° 105/2008,
de 2011-07-13

| - O artigo 122.°, alinea b), do Cddigo
do Trabalho de 2003 consagra o direito a
ocupacao efectiva do trabalhador.

I1 - Sé existe violacao do direito a ocupacao
efectiva do trabalhador se a desocupacao
do mesmo carecer de causa justificativa,
cabendo a entidade empregadora o 6nus
da prova das razbes que determinaram a
inactividade.

Ill - Existe justa causa de resolucao do
contrato de trabalho por parte do traba-
lhador que viu esvaziadas as suas funcoes
durante cerca de dois meses, sem qualquer
justificacao por parte do presidente do
conselho de administracao da R., junto
de quem procurara saber das razoes da
sua inactividade e das novas funcoes que
0 esperavam.

IV - Face ao exposto na conclusao anterior,
assiste ao trabalhador o direito a indem-
nizacao que lhe foi fixada pela Relacao,
nos termos previstos no artigo 443.°, n.°
1, do Cadigo do Trabalho de 2003.

FIXAGAO DA PENSAO ANUAL

Acordao da Relacao do Porto, processo n.°
43/2010, de 2011-07-13

Vindo provado que o sinistrado auferia a
remuneracao anual de 26.488,00 euros,
atendendo a incapacidade ora fixada de
13,387% e ao disposto no art. 17.°, n.°
1, alinea d), da Lei n.° 100/97, de 13 de
Setembro, é-lhe devida a pensao anual de
2482,16 euros.

RECORRIBILIDADE DA DECISAO
Acdrdao do TC n.° 385/2011, processo n.°
470/2011, de 2011-07-27 - www.tribunal-
constitucional

Nao julga inconstitucional a norma do ar-
tigo 400.°, n.° 1, alinea f), do Cddigo de
Processo Penal, interpretada no sentido
de ser irrecorrivel uma decisao do Tribunal
da Relacao que, apesar de ter confirmado
a decisao de 1.2 instancia em pena nao
superior a oito anos, se pronunciou pela
primeira vez sobre um facto que a 1.%ins-
tancia nao havia apreciado.

Mais informacao em www.oa.pt (Biblioteca/Correio
juridico e Jurisdata OA).
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EDITAIS

PUBLICIDADE DAS PENAS

Divulgacao dos editais, nos termos do art. 137.°
do EOA, respeitantes as penas de expulsao e de
suspensao efectiva, apenas sendo publicitadas
as restantes penas quando tal for determinado
na deliberacao que as aplique.

EDITAL
RUI CONCEIGCAO

RUI SANTOS, Presidente do Conselho de
Deontologia de Lisboa da Ordem dos Advogados:
Faz saber que, por acérdao proferido pela 3.2
Seccao deste Conselho de Deontologia em
17 de Dezembro de 2006, confirmado por
Acérdéo da 3.2 Seccédo do Conselho Superior
de 8 de Maio de 2009, no ambito do processo
disciplinar n.° 898/2005-L/D, transitado em
julgado, foi aplicada ao Sr. Dr. Rui Manuel
Alves da Conceicao, que usa o nome profissional
de Rui Conceicdo, com a cédula profissional
n.°17376L, com Gltimo domicilio conhecido na
Praceta Barahona Fernandes, lt.13-7.2, 1101,
em Loures, a pena disciplinar de seis meses de
suspensao do exercicio da advocacia, nos termos
do artigo 125.° n.° 1, do EOA. A contagem da
presente pena tera inicio no dia seguinte ao do
levantamento da suspensao da sua inscricao,
situacao em que o Sr. Advogado arguido se
encontra atualmente.

Lisboa, 29 de Junho de 2011

Rui Santos, Presidente do Conselho de
Deontologia de Lisboa da Ordem dos Advogados

EDITAL
NETO CONTENTE

RUI SANTOS, Presidente do Conselho de
Deontologia de Lisboa da Ordem dos Advogados,
torna pUblico o presente edital:

Por deliberacao do Conselho de Deontologia de
Lisboa, reunido em plenario no dia 24 de Maio
de 2011, foi aprovado, por maioria qualificada
e confirmado por acérdao do Conselho Superior,
reunido em sessao plenaria em 3 de Junho de
2011, aplicar ao Sr. Dr. Amilcar Neto Contente,
que usa o nome profissional de Neto Contente,
com a cédula profissional n.° 2515L, com
domicilio pessoal na Av. Conselheiro Fernando
de Sousa, 17, 4.° esq., em Lisboa, a prorrogacao
da medida de suspensao preventiva por seis
meses, nos termos do n.° 3 do artigo 149.° do
Estatuto da Ordem dos Advogados, aplicada no
ambito do processo disciplinar n.° 236/2009-
L/D e apensos, instaurado por participacao do
Supremo Tribunal de Justica e outros. Assim,
o periodo de suspensao que tinha o seu termo
em 21 de Junho de 2011 s6 cessara em 21 de
Dezembro de 2011.

Lisboa, 30 de Junho de 2011

Rui Santos, Presidente do Conselho de
Deontologia de Lisboa da Ordem dos Advogados

EDITAL
RICARDO BERNARDO

RUI SANTOS, Presidente do Conselho de
Deontologia de Lisboa da Ordem dos Advogados,
faz saber, nos termos do artigo 195.° do
Estatuto da Ordem dos Advogados (Lei n.°
15/2005, de 26 de Janeiro), que, no ambito
dos autos de processo disciplinar n.° 156/2006-
L/D e apensos, que correram termos por este
Conselho e nos quais € arguido o Sr. Dr. Ricardo
Bernardo, portador da cédula profissional n.°
18039L, foi determinada a suspensao por tempo
indeterminado da inscricao do referido Sr.
Advogado arguido, em razao do incumprimento
da pena disciplinar em que foi condenado e
por aplicacdo da alinea b) do artigo 138.° do
mesmo diploma legal. Tal medida de suspensao
foi notificada ao Sr. Advogado arguido em 15
de Junho de 2011, pelo que se considera que
iniciou a producao dos seus efeitos em 1 de
Julho de 2011.

Lisboa, 7 de Julho de 2011

Rui Santos, Presidente do Conselho de
Deontologia de Lisboa da Ordem dos
Advogados

EDITAL
GERMANO DE VASCONCELOS

RUI FREITAS RODRIGUES, Presidente do Conselho
de Deontologia do Porto da Ordem dos Advogados
Portugueses, em cumprimento do disposto nos
artigos 137.° e 169.° do Estatuto da Ordem dos
Advogados, aprovado pela Lei 15/2005, de 26 de
Janeiro, faz saber publicamente que por acordao
de 1 de abril de 2011 do Conselho Superior
da Ordem dos Advogados Portugueses, que
confirmou o acordao do Conselho de Deontologia
do Porto de 1 de Outubro de 2010, foi aplicada ao
Sr. Dr. José Germano Pereira de Vasconcelos, que
também usa o nome abreviado de Germano de
Vasconcelos, advogado inscrito pela comarca do
Porto, portador da cédula profissional n.° 3904P,
a pena disciplinar de suspensao do exercicio da
advocacia pelo periodo de um ano, por violagéo
do disposto nos artigos 83.°, n.* 1 e 2, 86.°, al.
a), 92.°,n.>1e2,95.° n.°1,als.a)eb), e
96.% n.* 1 e 2, do actual Estatuto da Ordem
dos, a que correspondiam os artigos 76.°, n.°
1,2e3,79.%al. a), 83.°,n.°1,als. c)ed), e
84.° do Estatuto da Ordem dos Advogados, na
redacao da Lei 80/2001, de 20 de Julho de 2001.
O cumprimento da referida pena teve o seu
inicio no dia 3 de Maio de 2011, que foi o dia
seguinte aquele em que o Sr. Advogado arguido
deve considerar-se notificado do aludido acordao
do Conselho Superior da Ordem dos Advogados.
Porto, 7 de Julho de 2011

Rui Freitas Rodrigues, Presidente do Conselho
de Deontologia do Porto da Ordem dos
Advogados
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EDITAL
JOSE L. MAGALHAES

RUI FREITAS RODRIGUES, Presidente do Conselho
de Deontologia do Porto da Ordem dos Advogados
Portugueses, em cumprimento do disposto nos
artigos 137.° e 169.° do Estatuto da Ordem dos
Advogados, aprovado pela Lei 15/2005, de 26



de Janeiro, faz saber publicamente que por
acordao de 20 de Junho de 2008 do Conselho
Deontologia do Porto, confirmado em recurso
por acordao da 3.2 Seccao do Conselho Superior
de 3 de abril de 2009, foi aplicada ao Sr. Dr. José
Antonio Leite de Magalhaes, que também usa o
nome abreviado de José L. Magalhaes, advogado
inscrito pela comarca de Matosinhos, portador da

cédula profissional n.° 5349P, a pena disciplinar
de multa, por violacao do disposto nos artigos
83.°, 92.°/2, 95.°/, a) e b), 96.°/1 e 2, 97.°
e 100.°/1, todos do Estatuto da Ordem dos
Advogados, na redacao da Lei 15/2005, de 26
de Janeiro. A pena de multa aplicada nao foi
cumprida, pelo que, nos termos do disposto da
alinea b) do artigo 138.° do Estatuto da Ordem
dos Advogados, foi determinada a suspensao
da inscricao do Sr. Dr. José L. Magalhaes, o que
foi publicitado através do nosso edital de 1
de Setembro de 2010. Porém, por nao existir
decisao final que determine a sua suspensao
administrativa, em virtude do nao cumprimento
da pena de multa, foi declarado nulo todo o
processado apos a proposta de decisao final e
ordenado o levantamento da inscricao.

Porto, 7 de Julho de 2011

Rui Freitas Rodrigues, Presidente do Conselho
de Deontologia do Porto da Ordem dos
Advogados

EDITAL
ANGELO DIAMANTINO DE MATOS

JACOB SIMOES, advogado e Presidente do
Conselho de Deontologia de Coimbra da Ordem
dos Advogados, em cumprimento do disposto no
artigos 137.° e 169.° do EOA, torna publico que
por acordao do Conselho Superior da Ordem
dos Advogados de 6 de Maio de 2011, referente
aos autos de processo disciplinar n.° 141/2006-
C/D (72/2011-CS/R), com transito em julgado,
foi aplicada ao Sr. Dr. Angelo José Martins
Diamantino de Matos, com o nome abreviado
de Angelo Diamantino de Matos, advogado, com
domicilio profissional no Largo da Estacao, 8, r/c
dir., na Covilha, portador da cédula profissional
n.° 3650 C, a pena disciplinar de 30 meses de
suspensao do exercicio da profissao e na sancao
acessoria de restituicao da quantia titulada pelo
cheque de 32.421,86 euros, sem prejuizo dos
montantes pagos ao abrigo do acordo celebrado,
por violacao dos deveres consignados nos artigos
83.°, 86.° a), 92.° e 96.° do Estatuto da Ordem
dos Advogados.

O cumprimento desta pena teve o seu inicio em
4 de Julho de 2011, que foi o dia seguinte aquele
em que a decisao se tornou definitiva. (art.
168.°, n.° 1, do EOA). Para constar se passou o
presente edital, que via ser afixado e publicado
de harmonia com as disposicdes legais aplicaveis.
Coimbra, 18 de Julho de 2011

Jacob Simdes, Presidente do Conselho
de Deontologia de Coimbra da Ordem dos
Advogados

EDITAL
CRISTINA ALMEIDA
RUI SANTOs, Presidente do Conselho de

Deontologia de Lisboa da Ordem dos Advogados,
faz saber, nos termos do artigo 195.° do Estatuto

da Ordem dos Advogados (Lei n.° 15/2005, de
26 de Janeiro), que, no ambito dos autos de
processo disciplinar n.° 860/2009-L/D, que
correu termos por este Conselho e nos quais &
arguida a Sr.? Dr.? Cristina Almeida, portadora da
cédula profissional n.° 14230L, foi determinada a
suspensao por tempo indeterminado da inscricao
da referida Sr.? Advogada arguida, em razao
do incumprimento da pena disciplinar em que
foi condenada e por aplicacao da alinea b)
do artigo 138.° do mesmo diploma legal. Tal
medida de suspenséo produzira os seus efeitos
apos o levantamento da suspensao da inscricao,
situacao em que actualmente se encontra.
Lisboa, 28 de Julho de 2011

Rui Santos, Presidente do Conselho de
Deontologia de Lisboa da Ordem dos Advogados

EDITAL
RICARDO BERNARDO

RUI SANTOS, Presidente do Conselho de
Deontologia de Lisboa, faz saber que, com
efeitos a partir de 28/07/2011, foi determinado
o levantamento da suspensao da inscricao
do Sr. Dr. Ricardo Bernardo, portador da
cédula profissional n.° 18039L, em virtude do
cumprimento da pena aplicada no processo
disciplinar n.° 156/D/2006.

Lisboa, 18 de Agosto de 2011

Rui Santos, Presidente do Conselho de
Deontologia de Lisboa da Ordem dos Advogados

EDITAL
PAULO LARANJINHA VENTURA

RUI SANTOS, Presidente do Conselho de
Deontologia de Lisboa, faz saber que, com
efeitos a partir de 06/07/2011, foi determinado
o levantamento da suspensao da inscricao do
Sr. Dr. Paulo Laranjinha Ventura, portador da
cédula profissional n.° 15955L, em virtude do
cumprimento da pena aplicada no processo
disciplinar n.° 602/2006-L/D.

Lisboa, 18 de Agosto de 2011

Rui Santos, Presidente do Conselho de
Deontologia de Lisboa da Ordem dos
Advogados

EDITAL
PAULO LARANJINHA VENTURA

RUI SANTOS, Presidente do Conselho de
Deontologia de Lisboa, faz saber que, com
efeitos a partir de 06/07/2011, foi determinado
o levantamento da suspensao da inscricao do
Sr. Dr. Paulo Laranjinha Ventura, portador da
cédula profissional n.° 15955L, em virtude do
cumprimento da pena aplicada no processo
disciplinar n.° 647/2005-L/D.

Lisboa, 18 de Agosto de 2011

Rui Santos, Presidente do Conselho de
Deontologia de Lisboa da Ordem dos
Advogados
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EM MEMORIA

ANTONIO PEDRO LOSA

Nasceu a 29 de junho de 1951, em Espo-
sende. Licenciou-se pela Universidade
de Coimbra em 4 de marco de 1982.
Inscreveu-se como advogado em 26 de
novembro de 1984, exercendo em Braga.
Faleceu aos 59 anos, em 19 de marco de 2011.

Morre-se nada

guando chega a vez

€ sé um solavanco

na estrada por onde ja ndo vamos
morre-se tudo

quando n3o é o justo momento

e ndo é nunca

esse momento.

Mia Couto,

in Raiz de Orvalho e Outros Poemas

VERGAS ALEXANDRE
Nasceu em 21 de novembro de 1932. Li-
cenciou-se pela Universidade de Coimbra

RUI PINTO DA SILVA
Nasceu em 12 de outubro de 1958. Licen-
ciou-se pela Universidade de Lisboa em

em 6 de outubro de 1981. Inscreveu-se
como advogado em 19 de dezembro de
1983, exercendo em Alcobaca.

Faleceu aos 78 anos, a 25 de junho de 2011.

PAULO TORRES

Nasceu em 22 de abril de 1958. Licenciou-
-se pela Universidade de Lisboa em 24 de
jutho de 1987. Inscreveu-se como advo-
gado em 8 de marco de 1990, exercendo

4 de julho de 1981. Inscreveu-se como
advogado em 30 de setembro de 1983,
exercendo em Lisboa.

Faleceu aos 52 anos, a 26 de junho de 2011.

ANTONIO RODOLFO SIMOES
CORREIA

Nasceu em 5 de marco de 1933, em Lis-
boa. Licenciou-se pela Universidade de
Lisboa em 8 de outubro de 1962. Inscre-

em Mem Martins.
Faleceu aos 53 anos, a 13 de julho de 2011.

veu-se como advogado em 17 de fevereiro
de 1967, exercendo em Lisboa.
Faleceu aos 78 anos, a 14 de julho de 2011.

MARIA JOSE AIRES

Nasceu a 19 de marco de 1958, em Lisboa.
Licenciou-se pela Universidade de Lisboa
em 19 de janeiro de 1988. Inscreveu-se
como advogada em 26 de abril de 1990,
exercendo em Lisboa.

Faleceu aos 53 anos, a 24 de julho de 2011.

ESTEVES LADEIRA

Nasceu em 25 de abril de 1924, em Souto
da Casa, Fundao. Licenciou-se pela Uni-
versidade de Coimbra em 21 de outubro
de 1960. Inscreveu-se como advogado
em 19 de outubro de 1962, exercendo
no Fundao.

Faleceu aos 87 anos, a 17 de julho de 2011.

JOAO ZARRO MARIA TERESA TAVARES DA CUNHA

Nasceu a 21 de abril de 1937, na Nazaré. Licenciou-se pela Univer-  Nasceu a 13 de abril de 1942, em Lisboa. Licenciou-se pela Universida-
sidade de Coimbra em 15 de dezembro de 1962. Inscreveu-se como  de de Lisboa em 27 de julho de 1976. Inscreveu-se como advogada em
advogado em 10 de marco de 1972, exercendo na Nazaré. 7 de dezembro de 1978, exercendo em Lisboa.

Faleceu aos 74 anos, a 31 de julho de 2011. Faleceu aos 69 anos, em 6 de junho de 2011.
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E PARTILFAS

DOACOES

E TESTAMENTOS

Responsabilidade Contratual do
Empreiteiro pelos Defeitos da
Obra

O contrato de empreitada e a responsabilidade
do empreiteiro pelos defeitos da obra sao
fonte de diversificada litigiosidade. A
existéncia de uma legislacdo complexa, com
diversos subsistemas, dificulta o perfeito
conhecimento dos mecanismos de reacéo a
obra defeituosa. O autor procura sistematizar
e apresentar solugdes aos inimeros problemas
que o tema coloca, com especial atencdo a
pratica judiciaria.

JOAO CURA MARIANO

Almedina

L=
T

[ ik

P

Herangas e Partilhas. Doag¢des e
Testamentos

Um manual pratico com exemplos
diversificados. A obra explica o destino dos bens
depois da morte, bem como como efetuar a
habilitacao de herdeiros, partilhas, liqguidacao
dos impostos e declaragdes as financas; a
situacdo de quem herda s6 dividas; a heranca
dos filhos de maes ou de pais diferentes e
dos adotados. O autor fala também do novo
regime dos atos e formalidades da sucessao
hereditaria com atendimento num Unico
balcao do registo civil. A obra trata ainda
da criacéo do Balcao Unico das Herancas
e do novo regime juridico e processual do
inventario.

JOAO QUEIROGA CHAVES
Quid Juris

Das Interdigoes e Inabilitagoes
Uma matéria fundamental no Direito, que
nem sempre é recordada por profissionais e
estudantes. Estas medidas protetoras centram-
-se na capacidade civil e impedem a pessoa
de se reger plenamente a si e aos seus bens.
Por exemplo, os inabilitados e os interditos
nao podem requerer a mudancga de sexo ou
a alteracdo de nome proprio, de acordo com
a Lei n.° 7/2011. O autor apoia-se nos seus
estudos e na experiéncia de magistrado para
explicar a aplicacao dos direitos fundamentais,
as disposicoes gerais e comuns do direito civil.
EMIDIO SANTOS

Quid Juris

JusPratico Arrendamento

A obra esta integrada numa colecéo de
titulos que visam proporcionar ao profissional
do Direito um manual de consulta sobre
as varias areas do Direito. Cada epigrafe
contém explicacdes tedricas, acompanhadas
de remissodes jurisprudenciais, referéncias
doutrinais e legislativas. O acesso a
informacéo é feito através dos indices que
possibilitam o cruzamento das disposicoes
legais, jurisprudéncia relacionada e correntes
doutrinarias relacionadas entre si. Uma obra
pratica, que oferece uma visdo global do
arrendamento, permitindo ao leitor uma
rapida orientacao e esclarecimento de dividas
sobre determinados tramites.

RUI GONGALVES PINTO

Wolters Kluwer | Coimbra Editora
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PARA LER

ORGANIZAGOES
INTERNACIONAIS

ORGAMEZATOES
It TEREAT M

A obra Organizacées Internacionais
encontra-se dividida em dois grandes
temas: Teoria Geral das Organizacoes
Internacionais e as Principais
Organizacoes Internacionais de que
Portugal E Membro.

O papel das organizacoes internacionais
tem assumido uma importancia cada
vez maior no quadro das relacoes entre
os Estados e entre os povos. Assim, as
varias matérias em que a cooperacao
internacional é considerada util
constituem atualmente objeto
de organizacoes internacionais
especializadas.

Todos os que atuam no dominio das
relacoes internacionais ou de algum
modo se interessam pelo seu estudo
sentem a necessidade de conhecer de
perto as numerosas organizacoes que
sao hoje o instrumento privilegiado
do relacionamento internacional. Os
autores deste livro estiveram atentos
a essa necessidade.

A obra foi concebida com a dimensao
de um manual universitario a pensar
nos estudantes das areas do Direito
e das Relagdes Internacionais, mas
também com a preocupacéo de ser
util a quantos, por razdes profissionais
ou preocupacao cultural, queiram
fazer uma abordagem guiada de uma
matéria tao relevante e complexa
como é a relativa as organizacdes
internacionais.

Sob a coordenacao de Joao Mota
de Campos, a obra conta com os
contributos de Manuel Porto, Maria
Luisa Duarte, Antonio José Fernandes,
Eduardo Raposo de Medeiros, Manuel
Almeida Ribeiro, Victor Calvete e do
proprio coordenador, Jodo Mota de
Campos.

Um livro com a chancela da Wolters
Kluwer | Coimbra Editora.
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CAUSAS

Advogadas

HELENA ANTONIA SILVA E SOFIA SANTOS SILVA

O CULTIVO DE OGM EM PORTUGAL

O conflito aparente de interesses entre
a divulgacao da exata localizagao
do cultivo e a protecao de dados

A frenética evolucao da ciéncia e da biotecnologia tem levado ao aparecimento de novos
produtos resultantes da modificacao genetica de seres vivos

ontroverso, mas ainda na

penumbra da opiniao publi-

ca, o cultivo de organismos

geneticamente modificados

(OGM), vulgo transgénicos,
tem suscitado algumas atencoes e rala-
coes. A frenética evolucao da ciéncia e
da biotecnologia tem levado ao apare-
cimento de novos produtos resultantes
da modificacao genética de seres vivos,
incluindo as variedades vegetais geneti-
camente modificadas.

Com um impeto que alguns atribuem
aos interesses econdémicos envolvidos, a
libertacao no ambiente de OGM e a co-
mercializacao de produtos que os con-
tenham ou sejam por eles constituidos
registaram um crescimento acentuado,
que levou muitos Estados a adotarem
medidas especificas com vista a salva-
guarda da salde humana e do ambiente.

Neste contexto, também a Uniao Eu-
ropeia desenvolveu um complexo quadro
regulamentar especifico para os OGM e
produtos que os contém, cujo pilar é a
Diretiva 2001/18/CE, de 12 de marco
(que veio substituir a Diretiva 90/220CE,
do Conselho, de 23 de abril), que vem
impor aos Estados membros uma atitude
de transparéncia, mediante o estabele-
cimento de obrigacoes ao nivel da divul-
gacao de informacao relativa ao cultivo
e comercializacao de OGM.

Em Portugal, a transposicao daquela
diretiva ocorreu através do Decreto n.°
72/2003, de 10 de abril. Posteriormen-
te, com as alteracoes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 164/2004, de 3 de julho,
foram estabelecidas exigéncias com vista
areducao da presenca acidental de OGM,
incluindo medidas de coexisténcia entre
culturas geneticamente modificadas e
outras formas de producao agricola.

Porém, foi o Decreto-Lei n.°
160/2005, de 21 de setembro, que veio
concretizar tais demandas, estabelecen-
do, naquele ambito, as obrigacdes e pro-
cedimentos a cumprir quer pelo Estado
quer pelo agricultor.

Destaca-se do conjunto de obriga-
coes impostas ao Estado Portugués a obri-
gacao prevista na alinea c) do artigo 27.°
do Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de
abril, de divulgacao ao publico dos re-
gistos relativos a localizacao das culturas
geneticamente modificadas, entre outros
dados, que sao inscritos nas chamadas no-
tificacoes, melhor identificadas no anexo
Il do Decreto-Lei n.° 160/2005.

A divulgacao dessa informacao, de
resto de primordial interesse publico para
a populacao em geral (desde os consu-
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midores aos agricultores, passando pelos
apicultores biologicos e os cientistas),
parece, numa primeira e menos refle-
tida abordagem, colidir com a protecao
de dados.

De estranhar nao seja, pois, que,
desde a introducao do cultivo de OGM
em Portugal, em 2005, o Ministério da
Agricultura tenha optado por uma in-
terpretacao da lei que passa pela nao
divulgacao da morada das exploracoes
de OGM, com o argumento acrescido de
que essa divulgacao poderia ser indevi-
damente usada, nomeadamente para
destruicao desses cultivos, argumento
que o préprio devir se encarregou de
afastar com o caso de Silves.

Por essa razao, a identificacao das ex-
ploracoes de cultivo de OGM disponibiliza-



das on-line pelo Ministério da Agricultura e
Ambiente continha unicamente o nome da
exploracao agricola, variedade, data pro-
vavel de sementeira, medida(s) de coexis-
téncia e direcao regional de Agricultura,
sendo omissa quanto a outros dados que
devem igualmente ser disponibilizados,
designadamente a “organizacao de agri-
cultores, morada da exploracao agricola,
nome/denominacao do agricultor, morada
do agricultor, nimero de entrada, areas a
semear, acao de formacao realizada (data
e entidade formadora), classes FAO, nu-
meros de lote das sementes e nimeros
de parcelario”, o que equivale a saber
unicamente se um determinado cultivo se
reporta a Regiao Norte, Centro, Lisboa/
Vale do Tejo, Alentejo ou Algarve.

Questionando-se que entrave colo-
ca a divulgacao da informacao naqueles
termos, a resposta é evidente: ndo sen-
do conhecida a exata localizacao desses
cultivos, os cientistas ficam impossibili-
tados de efetuarem “uma investigacao
sistematica e independente dos poten-
ciais riscos envolvidos na libertacao de-
liberada ou na colocacao no mercado
de OGM”, obrigacao, alias, imposta aos
Estados membros conforme o estabelece
o Considerando 21 da Diretiva 2001/18/
CE, do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 12 de marco de 2001.

Quanto ao aparente conflito de inte-
resses entre o acesso a citada informa-
cao e a confidencialidade dos dados em
causa, duvidas nao restam quanto a sua
inexisténcia, conclusao para que concor-
rem diversos argumentos.

Aletra da alinea a) do n.° 3 do artigo
28.° do Decreto-Lein.°72/2003, de 10 de
abril, é clara ao dizer que “estdo espe-
cificamente excluidas das possibilidades
de salvaguarda de confidencialidade a
descricao do(s) OGM, nome e endereco
do notificador, objetivo e localizacao da
libertacao”.

Ajurisprudéncia comunitaria, concre-
tamente o Acordao do Tribunal Europeu
de Justica C-552/07, aponta para o dever
de divulgacao de “toda a informacao re-
lativa ao terreno e contida na notificacao
entregue pelo agricultor, nao podendo ser
considerada completa se tal informacao
for disponibilizada apenas com detalhe
ao nivel da freguesia ou concelho”.

Tal conclusao, lida a luz da Diretiva
2001/18/CE, de 12 de marco, permite
afirmar que os Estados membros devem
garantir o acesso a todo o material per-
tinente para a realizacao da investigacao

sistematica e independente, principio que
sai reforcado com a Deliberacao 183/09 da
Comissao Nacional de Protecao de Dados
(CNPD), que igualmente estabelece que
essas notificacoes devem ser tornadas
publicas, a excecao do nimero de iden-
tificacdo fiscal e nimeros de telefone, fax
e telemovel dos notificados, ndo consti-
tuindo a divulgacao de todos os restantes
dados, de acordo com a CNPD ', violacao
de reserva ou confidencialidade, na me-
dida em que o cultivo de transgénicos é
uma atividade econémica regulamenta-
da, externa a esfera da vida privada dos
envolvidos 2.

Acresce ainda que ao nosso ordena-
mento juridico preside o principio da ad-
ministracao aberta, donde resulta que
todos, sem necessidade de invocarem
interesse, tém direito de acesso aos do-
cumentos administrativos - cf. art. 5.° da
Lei n.° 46/2007, sendo certo ainda que,
no que diz respeito ao “acesso a infor-
macao sobre ambiente”, as autoridades
publicas estado sujeitas a mesma obriga-
cao, sem que, por um lado, o requerente
tenha de justificar os seus interesses e

NAO SENDO CONHECIDA
A EXATA LOCALIZACAO
DESSES CULTIVOS,
OS CIENTISTAS FICAM
IMPOSSIBILITADOS
DE EFETUAREM
UMA INVESTIGAGCAO
SISTEMATICA £
INDEPENDENTE

sem que, por outra, seja fundamento de
indeferimento a “confidencialidade de da-
dos pessoais ou ficheiros relativos a uma
pessoa singular, nos termos da legislacao
aplicavel”, conforme o previsto no n.° 7
do art. 11.° da Lei n.° 19/2006. Concre-
tizando, a APA - Agéncia Portuguesa do
Ambiente (antigo Instituto do Ambiente),
tem a obrigacao de divulgar a informacao,
enquanto a DGADR (www.dgadr.pt) deve
proceder a rececao das notificacdes, sua
apreciacao e divulgacao integral, nao s6
a APA como a qualquer interessado, sem
quaisquer restricoes.

Curiosamente, por ocasiao dos culti-
vos experimentais de OGM, cujo impacto
era controlavel, foram divulgadas as suas
localizagcbes exatas, assim como as ex-
ploracdes agricolas envolvidas, ja ndo o
tendo sido para o cultivo efetivo.

Um outro fator atributivo de impor-
tancia a esta matéria € a inexisténcia de
estudos conhecidos em Portugal com vista
ao acompanhamento do impacto do cul-
tivo de transgénicos, quando se sabe que
nao ha ainda consenso ao nivel europeu e
mesmo mundial quanto a inocuidade da
introducao do seu cultivo no ambiente.

Esta problematica foi objeto de ana-
lise e decisao no Acordao 169/10, de 12
de maio de 2005, do Supremo Tribunal
Administrativo, que, condenando o Mi-
nistério da Agricultura, vem pela pri-
meira vez em Portugal definir os termos
da obrigacao que lhe é imposta, assim
sumariados:

“l - A circunstancia de a lei prever
que uma certa entidade proceda a re-
cecao, registo e divulgacao de dados re-
lacionados com o cultivo de variedades
geneticamente modificadas nao acarre-
ta a incompeténcia de outros servicos
publicos para prestarem informacoes a
partir de elementos que possuam nos
seus acervos documentais.

Il - A divulgacao publica de informa-
coes imposta pelo art. 6.°, n.° 3, al. b),
do DL n.°160/2005, de 21/9, as direcoes
regionais de agricultura ndo exclui a ge-
nérica possibilidade de qualquer cidadao,
individualmente, aceder a tais documen-
tos administrativos.

Ill - Embora o nome e a morada se-
jam dados pessoais, os documentos ad-
ministrativos que os contenham nao sao
‘documentos nominativos’ para os efeitos
dos arts. 3.°, n.° 1, al. b), € 6.°, n.° 5,
da Lein.®46/2007, de 24/8, motivo por
que é admissivel o acesso aos documen-
tos continentes desses dados.

IV - O facto de o conhecimento dos
nomes e moradas dos agricultores e dos
locais onde eles cultivam variedades ge-
neticamente modificadas tornar possivel
acoes atentatorias das suas pessoas e
bens nao basta para recusar o direito de
acesso aqueles dados, se a alegacao de
tais riscos hipotéticos nao assenta num
qualquer fundamento solido.”

E nem o facto de os dados referentes
a 2009 nao terem sido divulgados retira
a esta decisao o seu carater inovador.m

" Pareceres 153/2007 e 331/2007 da CNPD - “As
notificacdes do Decreto-Lei 160/2005 sao de acesso
livre e irrestrito e devem ser tornadas publicas de
imediato, ao abrigo da Lei de Acesso aos Docu-
mentos Administrativos”.

2 Acordao do Tribunal Europeu de Justica, proces-
so C-552/07 (Commune de Sausheim vs. Pierre
Azelvandre).
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KAI AMBOS

Professor catedratico de Direito Penal, Direito Processual Penal,
Direito Comparado e Direito Penal Internacional na Universidade
de Gottingen. Juiz no Tribunal Estadual de Gottingen

HUMANIDADE

Os terroristas também
tem direitos

Nao se devia ter executado Bin Laden - nem sequer em situacao de conflito armado

s terroristas, incluindo Osa-

ma Bin Laden, sao seres hu-

manos. Assim sendo, sao ti-

tulares de direitos humanos,

entre os quais se incluem o
direito a vida, a tratamento humano e
a um processo penal justo. Os direitos
humanos fundamentais vigoram também
em estado de emergéncia. Em tempos de
paz, o direito a vida s6 pode ser afastado
em situacoes excecionais, nomeadamen-
te em caso de legitima defesa. Se for ver-
dade que Bin Laden estava desarmado e
que foi morto premeditadamente, entao
a legitima defesa néo tinha aplicacao,
pois a mesma requer a existéncia de uma
agressao atual e ilicita contra as forcas de

intervencao especiais. Em teoria, ainda
seria admissivel um erro sobre os pressu-
postos de facto da legitima defesa. Neste
caso, porém, o homicidio continuava a
ser um ilicito. Portanto, o homicidio - ao
contrario do que defendeu o Presidente
norte-americano - nao serve a Justica,
mas so a prejudica.

Um Estado de Direito trata também os
seus adversarios com humanidade. Pren-
de os terroristas e leva-os a julgamento.
Tal como fez a Alemanha com a Fracao
do Exército Vermelho [RAF - Rote Armee
Fraktion] e como hoje em dia faz com
membros da Al Qaeda. Se a culpa destas
pessoas for determinada judicialmente,
entao podem ser condenadas a penas
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graves, e nos Estados Unidos até mesmo
a pena de morte. Mata-las sem processo
judicial equivale a uma execucao fora da
lei, pela qual Estados de nao Direito sao
acusados perante comissoes internacio-
nais de direitos humanos.

Em guerra, i. e., em “conflito ar-
mado”, a situacao juridica afigura-se
algo diferente. Nestas circunstancias,
admite-se que sejam mortos seres hu-
manos, contanto que estejam envolvi-
dos diretamente nas hostilidades e s6
enquanto delas participarem. No conflito
internacional, suspende-se a proibicao
de matar para os combatentes e, em
conflito nao internacional, suspende-se
para os contendores e combatentes de



facto. Estes também podem ser mortos
de forma seletiva em determinadas con-
dicoes, sendo necessario salvaguardar a
devida proporcionalidade, ou seja, sao
prioritarias as medidas menos gravosas
(e. g., detencao) e tém de ser evitadas
as vitimas civis desnecessarias. No caso
de se desenrolar em territorio estran-
geiro, entdo o Estado em cujo territorio
a operacao ocorra tera de concordar
com a operacao; de outra forma, tra-
tar-se-a de uma violacao da soberania
contraria ao direito internacional. Ao
invés de muitas declaragoes proferidas
nestes dias, as resolucoes do Conselho
de Seguranca das Nacoes Unidas sobre
o combate ao terrorismo internacional,
nomeadamente da Al Qaeda, nao autori-
zam operagoes em territorio alheio, nem
a detencao, nem tao-pouco a execucao
de terroristas. Na melhor das hipéte-
ses, é possivel extrair delas somente
a classica obrigacao de extradicao ou
julgamento de suspeitos de terrorismo.

E de rejeitar a legitimidade da exe-
cucao planeada porque os Estados Uni-
dos - ao contrario da enganadora retori-
ca da “guerra contra o terrorismo” - nao
travam um conflito armado contra a Al
Qaeda. Uma rede terrorista organizada
de forma descentralizada e flexivel nao
preenche os requisitos que caracteri-
zam uma parte em conflito no sentido
do direito internacional humanitario.
Falta-lhe, sobremaneira, uma estrutu-
ra de comando militar centralizada e
hierarquizada, assim como o contro-
lo sobre um determinado territdrio. Se
fosse, apesar disso, declarado o conflito
armado mundial contra a Al Qaeda, en-
tdo o mundo inteiro transformar-se-ia
em campo de batalha, diluindo-se assim
a nocao classica do conflito armado en-
quanto confronto militar limitado a um
determinado territorio estatal. Ainda
que nao se possa negar a possibilida-
de de haver incursodes transfronteiricas
em conflitos armados, como no caso
de retirada de uma parte em conflito
rumo ao territorio de um Estado adja-
cente (por exemplo, os talibas afegaos
escondidos no territorio do vizinho Pa-
quistao), este alastramento extrater-
ritorial permanece, porém, vinculado
ao conflito territorial inicial e nunca
transformaria o mundo inteiro em campo
de batalha, com consequéncias impre-
visiveis para os suspeitos de terrorismo
que fossem declarados alvos militares.
Em Gltima instancia, tal enfrentamen-

A SUPERIORIDADE
MORAL E POLITICA DE
UMA SOCIEDADE LIVRE E
DEMOCRATICA CONSISTE
JUSTAMENTE EM TRATAR
OS SEUS INIMIGOS COMO
PESSOAS COM DIREITOS
FUNDAMENTAIS

to a escala mundial poria em guerra
todos aqueles Estados onde estivessem
“terroristas”, nao obstante o Estado
beligerante nem sequer ter declarado
guerra aos demais. Finalmente, ainda
que se queira considerar a existéncia
de um conflito armado entre os Estados
Unidos e a Al Qaeda, s6 aquelas pessoas
que estivessem diretamente envolvidas
nas hostilidades é que poderiam ser alvo
de ataques militares. Era necessario,
por exemplo, que elas mesmas execu-
tassem, ordenassem ou planeassem, de
forma relevante, operacdes militares.
Teriam sempre de desempenhar papéis
permanentes de combatente. Nem se-

quer isso € certo no caso de Bin Laden,
uma vez que, segundo muitas opinioes,
ele era apenas um lider espiritual da Al
Qaeda, sem influéncia sobre operacoes
militares concretas.

Para além destas complexas e contro-
versas questoes juridicas, coloca-se ain-
da a questao mais fundamental de saber
se 0 mundo ocidental pretende, ou nao,
negar o direito a vida e os direitos huma-
Nos aos seus inimigos terroristas e, dessa
forma, deixa-los a mercé de execucoes
indiscriminadas. Colocar esta questao é
0 mesmo que nega-la. A superioridade
moral e politica de uma sociedade livre
e democratica consiste justamente em
tratar os seus inimigos como pessoas com
direitos fundamentais, e nao se colocar
ao mesmo nivel deles. E por isso que ndo
se trava nenhuma “guerra” contra os ter-
roristas, mas sim € necessario combaté-
-los com os meios do direito penal do Es-
tado de Direito. 56 dessa forma se presta
verdadeiramente um servico a Justica e
se cria a base para a superacao do mal
do terrorismo. m

Traducgao de André Holzer.
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A PROPOSITO
LUfS MENEZES LEITAO

-
N

i Advogado e professor catedratico
| da Faculdade de Direito de Lisboa

DIREITOS

A inconstitucionalidade
da retroatividade das leis fiscais

Desde a revisao constitucional de 1997 que se encontra consagrado no artigo 103.°,
n.° 3, da Constituicao um direito de resisténcia dos contribuintes a nao pagar impostos

crise financeira que atingiu

violentamente o nosso Pais

levou a que o Estado viesse

procurar aumentar as suas re-

ceitas com o sucessivo lanca-
mento de leis fiscais retroativas. Foi o
que sucedeu em 2010, com a elevacao
sucessiva das taxas do IRS, com aplicacao
ao ano fiscal em curso. Efetivamente, a
Lei n.° 11/2010, de 15 de julho, elevou
a taxa maxima do IRS para 45%, tendo
sido publicada em 15 de junho e entra-
do em vigor a 16 de junho, com aplica-
cao a todo o ano fiscal de 2010. Logo
de seguida, a Lei n.° 12-A/2010, de 30
de junho, elevou todas as taxas do IRS,
tendo sido publicada a 30 de junho e
entrado em vigor a 1 de julho, também
para aplicacao a todo o ano fiscal de
2010, tendo a taxa maxima do IRS sido
fixada em 45,88%.

ALein.°55-A/2010, de 31 de dezem-
bro, que aprovou o Orcamento do Estado
para 2011, voltou a subir todas as taxas
do IRS, fixando agora a sua taxa maxima
em 46,5%. Era de supor que tivessem
sido ultrapassados ja todos os limites
em matéria de tributacao das pessoas
singulares. No entanto, o novo governo
nao deixou de querer seguir o exemplo
do anterior e fez aprovar no Parlamento
uma sobretaxa de IRS de 3,5% sobre os
rendimentos sujeitos a englobamento
auferidos pelas pessoas singulares em
2011, sendo que, em relacao aos traba-
lhadores dependentes e pensionistas, a
sobretaxa é cobrada logo no mesmo ano,
através de uma retencao na fonte sobre
o subsidio de Natal. Com esta sobretaxa,
a taxa maxima de IRS sobe para 50%, e
no caso dos trabalhadores dependentes
e pensionista a retroatividade atinge o
paroxismo, uma vez que uma especial
retencao na fonte obrigara a pagar na

que tenham natureza retroativa

E DIFICIL IMACINAR
MAIOR VIOLAGAQ DOS
DIREITOS E LEGITIMAS

EXPECTATIVAS DOS

CIDADAOS DO QUE

A QUE RESULTA DA

RETROATIVIDADE FISCAL

integra, em 2011, um aumento de im-
postos que so deveria ser liquidado e
pago em 2012.

E dificil imaginar maior violacao dos
direitos e legitimas expectativas dos ci-
dadaos do que a que resulta da retroati-
vidade fiscal, sendo clarissimo que essa
retroatividade é inconstitucional. Efeti-
vamente, desde a revisao constitucional
de 1997 que se encontra consagrado no
artigo 103.°, n.° 3, da Constituicao um
direito de resisténcia dos contribuintes a
nao pagar impostos que tenham nature-
za retroativa. Em consequéncia, o artigo
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12.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria proibe
a criacao de impostos retroativos, esta-
belecendo o seu n.° 2 que, em relacao a
factos tributarios de formacao sucessiva,
a lei nova so se aplica ao periodo decor-
rido a partir da sua entrada em vigor.

Perante um enquadramento juridico
tao claro, pergunta-se o que leva os deci-
sores politicos a sequer ponderar avancar
com uma retroatividade fiscal tao evi-
dente, correndo o risco de impugnacao
generalizada das liquidacoes de imposto
e de invocacao do direito de resisténcia
pelos contribuintes? A resposta é 6bvia: a
jurisprudéncia complacente do Tribunal
Constitucional nessa matéria.

Efetivamente, tivemos ja o célebre
Acordao 11/83, em que o Tribunal Cons-
titucional deu a sua bencao ao imposto
extraordinario retroativo aprovado pelo
bloco central, mostrando uma enorme
permissividade em relacao a retroativi-
dade fiscal. E temos também uma espe-
ciosa distincao efetuada pelo Tribunal
Constitucional entre a retroatividade
propria e a “retroatividade inauténti-
ca” ou “retrospetividade”, defendendo
que, salvo em matéria penal, ndo chega
a haver retroatividade se a lei nova for
aplicada alterando os efeitos de factos
so parcialmente produzidos antes da sua
entrada em vigor. Nesses casos, a norma
sO seria inconstitucional se alterasse de
forma “inadmissivel, intoleravel, arbitra-
ria, demasiado onerosa e inconsistente”
a situacao, acabando sempre o Tribunal
Constitucional por considerar as normas
em questao como admissiveis, toleraveis,
justas, pouco onerosas e consistentes
(cf., entre outros, os Acordaos 232/91,
486/97 e 467/03).

Sb que no caso dos impostos periddicos
sobre o rendimento esta fundamentacao é
absolutamente inconsistente, uma vez que



a periodizacdo anual é artificial, dado que
o facto tributario se verifica no momento
em que o rendimento é auferido. Ora, a
protecao da confianca do contribuinte
impde que este saiba qual é a tributacao
que vai sofrer no momento em que pratica
o facto tributario. Se a respetiva taxa é
alterada a posteriori, € manifesto que ha
uma retroatividade auténtica. Dai que o
artigo 12.°, n.° 2, da LGT obrigue, neste
caso, a dividir o periodo fiscal em dois.
Apermissividade do Tribunal Constitu-
cional em relacdo a retroatividade fiscal
atingiu, porém, o extremo no Acordao
399/2010, onde, perante as sucessivas leis
retroativas surgidas em 2010, o Tribunal
Constitucional veio declarar que “as Leis
n.’s 11/2010 e 12-A/2010 prosseguem um
fim constitucionalmente legitimo, isto é,
a obtencao de receita fiscal para fins de
equilibrio das contas publicas, tém cara-
ter urgente e premente e, no contexto de
anuncio das medidas conjuntas de comba-
te ao défice e a divida publica acumulada,

CONSIDERAMOS ALTAMENTE CRITICAVEL QUE
O TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,
_ TENHA UMA JURISPRUDENCIA
TAO COMPLACENTE EM MATERIA FISCAL

ndo sao suscetiveis de afetar o principio da
confianga insito no Estado de Direito, pelo
que ndo é possivel formular um juizo de
inconstitucionalidade sobre a normas dos
artigos 1.°e2.°da Lein.°11/2010, de 15
de junho, nem sobre as normas dos artigos
1.°e 20.°da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de
junho, na medida em que estes preceitos
se destinam a produzir efeitos a partir de
1 de janeiro de 2010”. Ou seja, o critério
passou a ser de que o fim constitucional-
mente legitimo de combate ao défice
e a divida publica permite claramente
sucessivas alteracoes fiscais retroativas
durante o exercicio em curso. Com base
neste critério, os contribuintes perderam
toda a seguranca juridica em relagao as
leis fiscais. Consideramos altamente cri-

ticavel que o Tribunal Constitucional, que
deveria garantir os direitos constitucio-
nais dos cidadaos contra os abusos do
poder politico, tenha, afinal, uma juris-
prudéncia tao complacente em matéria
fiscal, levando a que o poder legislativo
se sinta absolutamente livre para afron-
tar a Constituicao mediante a criacao de
sucessivas leis fiscais retroativas. Nesta
época de brutal crise econdmica, em que
a voracidade do Estado pretende satisfa-
zer a todo o custo a sua fome despesista
com a arrecadacao de cada vez mais re-
ceita fiscal, € absolutamente lamentavel
que os cidadaos nao tenham sequer as-
segurado que sera respeitada a garantia
constitucional da nao retroatividade das
lei fiscais. m
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Ano Europeu do Voluntariado 2011



E o arguido arrotou...

s salas de tribunal sao palco das historias mais

bizarras. Os comportamentos de quem esta a ser

julgado ultrapassam muitas vezes o proprio delito
e trazem consigo o inesperado. José, nome ficticio,
estava em prisao domicilidria. Em cada audiéncia ia
sendo presente a tribunal. Acaba o julgamento, aca-
bam as alegacdes e o juiz resolveu dispensar José de
comparecer na leitura da sentenca. Informou-o de que
esta lhe seria comunicada através do seu advogado.

Eis se nao quando o arguido, de boca bem aberta,
a plenos pulmoes, arrota alto e em bom som diante de
todos os presentes.

O ruido, que soou como um enorme estrondo, ecoou
por toda a sala, causando perplexidade, indignacao e
um mal-estar coletivo.

0 advogado de defesa meteu as maos a cabeca,
contorcendo-se de constrangimento. O delegado do
Ministério Plblico acusou o arguido de indisciplina e
ma educacao.

Resultado, acabou por ser obrigado a voltar a tri-
bunal para a leitura da sentenca como punicao para o
seu indecoroso comportamento.

0 advogado explicou-lhe de seguida que ele estava
a ser julgado nao so pelo ato praticado mas também
pela postura que tivesse em tribunal, durante e apds
a sessao.

No dia da leitura de sentenca José teve um com-
portamento irrepreensivel, silencioso e educado. m

O meu advogado

uando entramos numa sala de audiéncias e so-
mos obrigados a levantar-nos a entrada do juiz,
quando somos objetivamente interrogados pelos
presumiveis delitos que cometemos, quando alguém
se vira contra nds com o Codigo Penal na mao, quando
sabemos que o desconhecimento da lei ndo aproveita
a ninguém, ha s6 uma pessoa em quem confiamos. Nao
€ 0 nNosso pai nem a nossa mae, é o nosso advogado.
Repare-se que dizemos sempre o “meu advogado”,
como se fosse uma propriedade no Alentejo, como se
fosse 0 nosso anjo da guarda, como se nos salvasse
do inferno. A verdade é que o “meu advogado” é a
pessoa que nos resta quando o resto de nos € expos-
to na sala, perante juizes, acusadores, testemunhas
e mirones. Nao ha mais nada para la dele, a nao ser
a miragem do sol aos quadradinhos.

Rolo Duarte, colaborador da Revista K (abril de 1993)
In Advogados e Juizes na Literatura e na Sabedoria
Popular, Alberto Sousa Lamy

Ossos DO OFICIO

Mas tu fazes la ideia do que é
preciso para se ser advogado?

ma resisténcia de Hércules a couracar uma alma de santo;

uma energia mental do mais fino quilate; a paciéncia sem

limites; uma rara diplomacia; um alheamento completo de si
para uma absoluta dedicacao aos outros.

Um advogado nao tem horas. As suas horas sao as dos seus
clientes, e cada cliente € um patrdo que entende que o seu as-
sunto deve passar por cima de todos os outros.

Mal se levanta, comecam em louca ebulicao na sua cabeca as
mil e uma hipoteses que tem de resolver. Enquanto um processo
nao esta julgado, ndo tem um minuto de tranquilidade. As causas
dos outros sao as suas, e por isso a vibracao dos seus nervos € a
soma das vibracdes dos nervos dos seus clientes.

E “os advogados que nao sao assim nao sao advogados”.

In Ary dos Santos, Né6s, Os Advogados, 1934
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CONGRESSO OA

MARIO DIOGO

Presidente do Secretariado do VIl Congresso

CONGREGAR

VIl Congresso dos Advogados Portugueses

Em 11, 12 e 13 de novembro de 2011, reunira, na Figueira da Foz, o VIl Congresso
dos Advogados Portugueses, decorrendo as sessoes de trabalho nas instalacoes
do Centro de Artes e Espetaculos e no Museu Municipal Dr. Santos Rocha

Congresso tem por tema

“Para uma Reforma da Jus-

tica” e funcionara, como

habitualmente, em Sessoes

Plenarias e por Secgoes.
Para além da Sessao Plenaria de abertura
e da sessao Plenaria final do Congresso,
destinada a votacao das conclusoes ela-
boradas por cada Seccao, terao lugar
uma Sessao Plenaria intermédia com o
tema “A advocacia no espaco de lingua
portuguesa” e uma outra que tratara a
“A advocacia no contexto europeu”. As
Seccoes abordarao:

a) AAdvocacia na Reforma da Justica

b) O Pedido de Justica e o Procedi-
mento Judiciario

¢) A Judicatura e o Ministério Publico
na Reforma da Justica

d) Os Direitos, Liberdades e Garantias
dos Cidadaos na Reforma da Justica

Um Congresso, mais do que um mo-
mento de reuniao e debate, é um exerci-
cio de democracia participativa. Nao se
trata de reunir o “Congresso da Ordem
dos Advogados”, mas antes de congregar
os Advogados portugueses em torno das
questodes fulcrais, internas e externas,
da advocacia.

Congregar os Advogados em torno da
defesa de designios comuns (zelar pela
funcao social, dignidade e prestigio da
Advocacia; defender o Estado de Direito
e a autorregulacao; salvaguardar a CPAS;
defender o sigilo profissional; promover
0 acesso ao direito; combater a Procura-
doria ilicita), envolvendo-os no processo
de conformacao da vontade organica da
Ordem dos Advogados, € uma condicao
essencial para vencer as batalhas que
se avizinham.

DO CONGRESSO EMANA

O PENSAR DA ADVOCACIA
PORTUGUESA

O tema do VIl Congresso dos Advogados
Portugueses convoca-nos para uma in-

tervencao proxima, atuante, dinamica
e, fundamentalmente, empenhada no
devir da Justica. Congregar os Advoga-
dos nesta missao é imprescindivel nao
apenas porque, legal e constitucional-
mente, lhes é reconhecido um papel
essencial na administracao da Justica,
mas porque a advocacia jamais abdicara
de pensar a reforma em funcao do seu
destinatario: o cidadao.

Num tempo em que a escassez de
tempo € inversamente proporcional a
exigéncia de resultado, urge refletir
sobre os vetores das reformas empre-
endidas, sobre os rumos anunciados,
sobre as solucdes propostas ou proje-
tadas, sempre sem descurar a protecao
dos direitos liberdades e garantias dos
cidadaos, anverso da independéncia e da
condicao Ultima de verdadeira profissao
liberal que a advocacia reclama.

A imagem grafica do VII Congresso
procurou enfatizar elementos que exa-
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lassem dignidade, apanagio da nossa
profissao; movimento, indispensavel a
qualquer reforma e energia, o combus-
tivel da mudanca.

O privilégio das cores nacionais
procura significar a ligacdo a adminis-
tracao da Justica e a sua dimenséao de
soberania, mas também o prestigio, a
abrangéncia e a imprescindibilidade da
Advocacia.

Aintroducao de elementos humanos
no grafismo procura traduzir a orienta-
cao da profissao para o cidadao, destina-
tario natural da atividade do Advogado,
sem descurar a comunidade e os valores
coletivos da sociedade. Procura-se ainda
invetivar o cidadao, suscitar nele uma
ideia positiva sobre a Advocacia: um
sentimento de conforto; a ideia de que
alguém (a/o Advogada/o), apetrechado
e dinamico, esta preocupado consigo.

A dimensao social da Advocacia esta
em perigo apesar do seu prestigio secu-



CONGRESSO DOS
ADVOGADOS

lar. Por isso, este Congresso apostara em
deixar uma marca de responsabilidade
social. Um Congresso deve ser, também,
um momento para afirmar socialmente a
Advocacia, para deixar uma semente na
comunidade onde decorre. Conscientes
dessa necessidade, procurar-se-a con-
gregar os advogados e a sociedade civil
em acoes vocacionadas para satisfazer
anseios de instituicoes da Figueira da
Foz e da regiao centro.

Promover a imagem da Justica,
reabilitando-a aos olhos do cidadao,
resultara no favorecimento do papel
do Advogado, no reforco da sua digni-
dade profissional e no prestigio social
da Advocacia.

As candidaturas para Delegados ao
Congresso devem ser apresentadas até
ao proximo dia 29 de setembro, subs-
critas por um minimo de 50 advogados
com inscricao em vigor na area dos Con-
selhos Distritais de Lisboa e Porto, por
um minimo de 30 na area do Conselho
Distrital de Coimbra e por um minimo
de 10 nas areas dos restantes Conselhos
Distritais.

PORTUGUESES

O TEMA DO VIl CONGRESSO DOS ADVOGADOS

PORTUGUESES CONVOCA-NOS PARA UMA
INTERVENCAO PROXIMA, ATUANTE, DINAMICA
E, FUNDAMENTALMENTE, EMPENHADA
NO DEVIR DA JUSTICA

O nuimero de Delegados por Conselho
Distrital € fixado na razao de 1 Delegado
por cada 100 advogados inscritos em
30 de junho de 2011 nesse Conselho.
Conforme decorre do Regulamento apro-
vado, o Congresso integra 273 Delega-
dos, cabendo ao Conselho Distrital de
Lisboa eleger 128, ao Conselho Distrital
do Porto 84, ao Conselho Distrital de
Coimbra 34, ao Conselho Distrital de
Evora 12, ao Conselho Distrital de Faro
9, ao Conselho Distrital da Madeira 4 e
ao Conselho Distrital dos Acores 2.

Aeleicao tem lugar, simultaneamen-
te, nos diversos Conselhos Distritais, no
dia 14 de outubro de 2011.

As teses e comunicacoes a apre-

sentar ao Congresso, com um limite
maximo de 8.000 carateres devem ser
apresentadas e subscritas por advogado
ou advogado estagiario, até ao dia 20
de outubro de 2011.

Para uma reforma da Justica, envol-
vamo-nos na organizacao e participacao
no VII Congresso dos Advogados Portu-
gueses! Pela defesa desta profissao, nao
desperdicemos esta oportunidade de
reflexao, ela ja prolegdmeno da acao,
sobre a Ordem e a Justica.

Numa demonstracao clara de vita-
lidade e dinamismo da advocacia por-
tuguesa, congreguemo-nos em torno
destes desideratos, com paixao. m
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VIl CONGRESSO
DOS ADVOGADOS PORTUGUESES

Figueira da Foz

CENTRO DE ARTES E ESPECTACULOS
11,12 E 13 DE NOVEMBRO DE 2011

TEMA "PARA UMA REFORMA DA JUSTICA"

SESSOES PLENARIAS

a) Sessao de abertura.

b) Sessao intermédia com o tema “A advocacia no
espaco de lingua portuguesa”.

) Sessao intermédia com o tema “A advocacia no
contexto europeu”.

d) Sessao de encerramento.

TEMAS DAS SECCOES

a) A Advocacia na Reforma da Justica.

b) A Judicatura e o Ministério Publico na Reforma
da Justica.

¢) O Pedido de Justica e o Procedimento Judiciario.
d) Os Direitos, Liberdades e Garantias dos Cidadaos
na Reforma da Justica.

ELEI(;AO DOS DELEGADOS

¢ S6 podem eleger e ser eleitos como delegados os
advogados com inscricao em vigor.

e S0 podem ser eleitos como delegados os advogados
que nao tenham sidos punidos disciplinarmente
com pena superior a de adverténcia.

* Nos termos do Regulamento do Congresso, o nu-
mero de delegados por Conselho Distrital é fixado
na razao de 1 delegado por cada 100 advogados
inscritos em 30 de junho de 2011 nesse Conselho.

a) Apresentacao de candidatura até 29 de setem-
bro de 2011, perante o presidente do Conselho
Distrital da area em que os candidatos se encontrem
inscritos.

As propostas de candidatura sao subscritas por um
minimo de 50 advogados com inscricdo em vigor
na area dos Conselhos Distritais de Lisboa e Porto,
por um minimo de 30 na area do Conselho Distrital
de Coimbra e por um minimo de 10 nas areas dos
restantes Conselhos Distritais.

b) Votacdo: 14 de outubro de 2011.

TESES E COMUNICAQ@ES

a) Conter matéria que se integre em cada um dos
temas referidos no artigo 3.°;

b) Dar entrada no Secretariado do Congresso até
ao dia 20 de outubro de 2011;

c) Ser apresentadas e subscritas por advogado ou
por advogado e advogado estagiario em coautoria;
d) As comunicacoes a apresentar ao Congresso de-
verao:

e Ser redigidas com letra tipo times new roman,
tamanho 12, com espacamento de 1,5 entre li-
nhas de texto;

e Ser apresentadas em ficheiro Word ou rtf, com
texto justificado;

e Indicar a seccao a que preferencialmente se des-
tinam;

e Conter, obrigatoriamente e sob pena de exclusao,
conclusdes finais e um limite maximo de 8000
carateres, incluindo espacos e conclusoes;

e Ser remetidas ao Secretariado do Congresso
por via eletronica, para o endereco de e-mail
congressoadvogados@cg.oa.pt, ou entregues em
suporte digital.

Apresentacao de teses e comunicacbes: até 20
de outubro de 2011.

Os delegados eleitos devem comunicar ao Secre-
tariado do Congresso, até ao dia 27 de outubro de
2011, quais as seccoes em que prioritariamente
pretendem participar, indicando a respetiva ordem
de preferéncia.

Texto integral do regulamento disponivel em www.oa.pt
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