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Conclusao. 2010.9.14.

Intimagao para a defesa de direitos, liberdades e garantias
Proc. n.° 1635/10.9BELSB
3P U.0.

Filipa Adriana Queirés Teixeira Barbosa, Carla Alexandra de Oliveira
Ferreira, Carla Sofia Ferreira dos Santos Miranda, Luis Filipe Veloso
Teixeira, Armando Ezequiel Araiijo de Campos Ceia, Mario Ferreira de
Abreu e Fernando Frutuoso da Veiga Vilela, identificados a fls. 4 dos autos
em suporte de papel, vieram ao abrigo do disposto no artigo 108° e seguintes
do CPTA, requerer a intimagédo para a proteccéo de direitos, liberdades @
garantias contra a Ordem dos Advogados (OA), pedindo que seja declarada
a ilegalidade das normas constantes nos artigos 9°-A e 10° do Regulamento
Nacional de Estagio — n°® 52-A/2005, publicado no DR n° 148, 2% Série.
Suplemento de 1.8,2005, com as alteragdes introduzidae pela Deliberagao n°
3333-A/2009 (sessdo plenaria de 28102008 e de 1012.2009) e
consequentemente seja a Entidade demandada intimada a admitir a sua
inscricio no estagio da OA., a iniciar no préximo més de Setembro/Outubro de
2010.

Para tanto alegam, em sintese, que:

- 8480 licenciados pela Universidade Lusofona, tendo conciuido as suas
licenciaturas em Qutubro e Novembro de 2009 ¢ em Janeiro e Fevereire de
2010;

- Na sequéncia da delibera¢3o de 28.10. e de 10.12.2009, do Conselho
Geral da OA, que alterou o Regulamento Nacional de Estagio, introduzindo o
artigo 9°-A, sujeitaram-se a um exame nacional, em Marco de 2010, para
aceder ao estagio de advocacia, no qual cerca de 90% dos resultados foram
reprovacgoes,;
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- Conslderam que o referido artigo é ilegal e inconstitucional por violar os
artigos 187° ¢ 188° dos Estatutos da OA e os artigos 13°, 18°, M2°6eie
47°/1 da CRP;

- Esta acgdo é o (nico meio processual adequado para salvaguardar a
sua liberdade de acesso a profissdo, uma vez que as inscrigbes para a OA
devem ser abertas no més de Setembro como aconteceu no anc passado,
podendo perder a oportunidade de frequentarem a 1% fase de estagio e atrasar
mais alguns meses a sua formagéo e acesso a profisséo,

- Por outro lado, ndo seria suficiente a concessac de uma piovidéncia
cautelar de suspensao de norma, porque a ser concedida, iria permitir-ines a
frequéncia das varias fases de formagdo do estdgio e a pratica de
determinados actos processuais na 2° fase de estigio que se poderiam revelar
inGteis, caso a acgdo principal a instaurar de declaragio de ilegalidade de

noma viesse a improceder.

Notificada para o efeito, a Entidade demandada respondeu por excepgéo,
invocando a impropriedade do meio processual utilizado - por, estandoc em
causa uma noma jurldica de natureza regulamentar, a ac¢do adecuada ser a
de declarag@o de ilegalidade de normas com efeitos circunscrites ao caso
concreto, néo urgente e prevista no n° 2 do artigo 73° do CP I A; por nao estar
demonstrada a necessidade, a urgéncia de utlizar este meio € néo um
procedimento cautelar, tendo os AA. demorado quase cito meses & instaurar a
presente accac apesar de conhecerem a cxisténcia, regime ¢ efeitos do
Regulamcnto deede 16.12.2009, data da sua publicacio em DR., cuja
alterag&o aceitaram ao inscreverem-se e realizarem o referido exame, $6 tendo
reagido judicialmente contra o facto de terem reprovado no mesmo, pelo que
agem em claro abuso de direito; e por néo estar ainda prevista, para 2010, a
abertura de qualquer curso de estagio na OA, sendo que terminada a 12 fase
de estagio, com dura¢ido de 6 meses, ha lugar & realizacdo de provas de
afericdo de conhecimentos e s6 com aprovagio da mesma teré inicio da 2°
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fase, pelo que a pratica de actos pelos ora AA. depende de elementos
aleatérios e incertos, obstando também ao preenchimento dos requisitos
previstos no artigo 109° do CPTA - e a inimpugnabilidade da norma
regulamentar prevista no n°® 1 do artigo 9° do Regulamento, por os AA. ao
terem-se inscrito e realizado o exame terem aceitado e cumprido a mesma, ¢
por impugnagao, requerendo a final, consequentemente, a sua absolvigdo da
instancia ou a improcedéncia da accgéo.

Notificady vs AA. pronunciaram-se pela Improcedéncia da nuildade e
questido prévia deduzidas, requerendo, caso assim ndo se entenda, a
convolagiio dos autos numa providéncia cautelar ¢ o scu decretamento

provisdrio.

Apreciando.

Atendendo ao alegado pelas partes e aos documentos juntos aos autos,
consideram-se assentes por relevantes a deciséo a proferir os seguintes factos:

1. Filipa Adriana Queirds Teixeira Barbosa, ora 12 A concluiu a sua
licenciatura em Direito pela Universidade Luséfona do Porto, em
22.2.2010 (cfr. doc. 1 de fls. 21 a 22, que aqui se da por reproduzido);

2. Carla Alexandra de Oliveira Ferrcira, ora 23 A, concluiu a sua
licenciatura em Direito pela Universidade Luséfona do Porto, em
29.1.2010 (efr. doc. 2 de fls. 23 a 25. idem):

3. Carla Sofia Ferreira doe Santos Miranda, ora 32 A, concluiv a sua
licenciatura em Direito pela Universidade Lusofona do PForto, em
12.11.2008 (cfr. doc. 3 de fls. 26 a 28, ibidem);

4. Luis Filipe Veloso Teixcira, ora 4° A, concluiu a sua licenciatura em
Nireito pela Universidade Luséfona do Porto, em 26.2.2010 (¢fr. doc. 4 de
fls. 29 a 31. ibidem);
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5. Armando Ezequiel Aradjo de Campos Ceia, ora 5° A, concluiu a sua
licenciatura em Direito pela Universidade Lusdfona do Forln, em
19.10.2009 (cfr. doc. 5 de fls. 32 a 34, ibidem);

6. Mario Ferreira de Abreu, ara 6° A, concluiu a sua licenciatura em
Direito pela Universidade Luséfona do Porto, em 29.10.2009 (ofr. doc. 6
de fls. 35 a 37, ibidem);

7. Ferando Frutuoso da Veiga Vilela, ora 7° A, concluiu a sua
licenciatura em Direito pela Universidade Lusofona do Forto, em
22.2.2010 (cfr. doc. 7 de fls. 38, ibidem);

8. A alteracio ac Regulamento Nacional de Estagio foi aprovadla atravis
da Deliberacdo n°® 3333-A/2009 do Conselho Geral da OA, publicada no
DR, 2° Série, n° 242, de 16.12.2009 (cfr. doc. 8 de fls. 39 a 50, ibidem),

9. Os ora AA inscreveram-se e realizaram em 30.3.2010 o exame

nacional de acesso ao estagio da OA (por acordo);

10. Os ora AA. ndo obtiveram aprovaciio no exame gue antecede (nor

acordo);

11. Em 3.8.2010 foi registada a entrada da presente acgdo (ofr de fla. 3
ibidem).

Nao se considerou indiciarlamente assente que 0 estagio de advogados
tera inicio em Setembro/Outubro de 2010.

O artigo 108° do CPTA permite o recurso & acgao principal e autonoma
ainda que de tramitagiio wyente, de intimagdo judicial para protecgao de
direitos, liberdades e garantias quando o mesmo se revele indispensavel “4
célere emissdo de uma decisdo de mérito que imponha & Administragdo a
adopgdo de uma conduta positiva ou negativa para assequrar o exercicio, em
tempo dtil, de um direito, liberdade ou garantia. por ndo ser possivel ou
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suficiente, nas circunstncias do caso, o decretamento provisorio de uma
providéncia cautelar, prevista no artigo 131° do mesmo Codigo”.

A doutrina refere a titulo de exemplo as situagdes em que esta em causa
a realizagdo de uma greve ou de uma manifestagéio marcada para uma data
muito proxima em que se revelard inttil a decisdo que reconhega o direito &
greve ou a manifestagdo subjacente, proferida em data muito posterior a do
evento.

Ora, no presente caso, os AA. ndo demonstram a indispensabilidade do
meio processual de que langam mao, isto & ndo aduzem factos que indiciem
que se trata de uma situagdo que nédo admite qualquer espera, de natureza
improrrogave!, que reivindica uma decisac de mérito inadiavel, gue ndo permita
O recurso a meios processuais ndo urgentes e a medidas cautelares.

Com efelto, resultando da faclualidade assente que a alteragéo ao
Regulamento Nacional de Cstagio foi publicada em 16.12.2000, data em que a
3% e os 59 ¢ B° AA. ja tinham concluido as respectivas licenciaturas, tendo o8
restantes concluido as suas em Janeiro ¢ Fevereiro de 2010, poder-se-ia
considerar a presente acgdoc como o (nico meio processual adequado a
salvaguarda da liberdade de escolha de profiss&o (consagrado no artigo 47° da
CRP), desde que a mesma tivesse sido instaurada antes de se inscreverem no
exame nacional de acesso ao estagio, ou mesmo depois mas antes da
realizaggo do exame marcado para o dia 30.3.2010, tal como aconteceu na
situagao apreciada no acordao a que os AA. fazem referéncia, do TCAS, de
1.7.2010, no processo n® 06392/10,

Mas assim hao aconteceu. US ora AA. Inscreveram-se g eleciuaram o
referido exame em 30.3.2010, ndo obtiveram aprovagéo no mesmo e 86 em
3.8.2010 instauraram a presente acgéio, pedindo a intimagéo da OA a admitir a
sua inscrigo no estagio, alegando que o mesmo deve ter inicio em
Setembro/Qutubro deste ano, quando efectivamente ndo esta prevista data
para o efeito, e que ndo podiam recorrer a meios cautelares porque 0s mesmos
ndo permitiriam acautelar a utilidade dos actos que praticassem na 22 fase de
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estagio, caso a sentenga a proferir na acgéa principal fosse de improcedéncia,
gquando nao & certo que, finda a 12 fase que dura seis meses, iréo
necessariamente obter aprovagédo nas provas de aferigdo de conhecimentos,
aprovagéo que constitui condigao de acesso & 2 fase do estagio onde entdo
poderao praticar os referidos actos como advogados estagiarios.

Donde, os AA. n3o lograram demonstrar que se encontravam, cada um,
em situacsio que requer uma decisao judicial de mérito urgente, que nao lhes
permitiu instaurar acgao administrativa de impugnacao de normas, nao urgente,
e recorrer simultaneamente a meios cautelares como & providéncia de
suspensao da norma regulamentar que reputam de ilegal e de inconstitucional,
e de intimagao da OA a admitir a sua inscrigéo no estagio profiesional quando ©
mesmo tiver inicio, necessarios para acautelar o efeito (til da sentenga de

procedéncia a proferir na acgdo principal.

Pelo que se verifica a invocada impropriedade do meio processual
utilizado, que configura uma nulidade que, no entanto, apenas condur a
absolvigio da instéincia da Entidade demandada se n&o for possivel aproveitar
os actos ja praticados (artigo 199° e alinea b) do n® 1 do artigo 288° do CPC,
aplicavel ex vi artigo 1° do CPTA).

Importa, por isso, verificar da possibilidade de convolar a presente acgao
administrativa em acgio administrativa ou em providéncia cautelar, com
decretamento provisério, tal como requereram os AA., o que implica aferir se a
peticio inicial contétm os elementos necessérios para 0 efeite,
designadamente, previstos nos artigos 72° e 73° e 120° e 131° do CPTA

E, desde ja, se pode afirmar que a resposta € negativa.

Com efeito, no que respeita & convolagado em acgéo de impugnagao de
normas ndo € possivel retirar do alegado na petigao inicial se os AA.
pretendetiam obter a declaragéo de ilegalidade com forga obrigatoria geral da
norma regulamentar em referéncia, ou a declaragéo de ilegalidade da mesma

apenas com efeitos circunscritos aos seus casos em concreto, que tém
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pressupostos distintos e que ndo se encontram minimamente preenchidos em
face do alegado.

No que respeita & hipétese de convolagdo ern providéncia cautelar & de
referir que das posigbes assumidas pelas partes na presente ac¢lo nio results
evidente a procedéncia da pretensao formulada ou a formular na processo
principal pelos ora AA., pelo que nao seria possivel aplicar o critério de deciséo
previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 120° do CPTA.

Sendo varios 0s AA., na peticdo inicial, apenas sdo indicadas as datas em
que cada um concluiu a respectiva licenclatura em Direlto, nada sendo alegado
quanto & situagao profissional, patrimonial & pessoal que permita aferr em que
termoe a ndo admissdo a ostdgio poderad constituir um prejulzo de dificil
reparagdc para cada um (repete-se), para efeitos de se considerar
demonstrada a existéncia de periculum in mora, previsto nas alineas b) e ¢) do
n® 1 do citado artigo 120° situagdo que obstaria ao decretamento das
providéncias requeridas. '

As razbes invocadas supra para se considerar que ndo foi demonstrada a
necessidade de uma tutela urgente, ao abrigo do disposto no artign 10%°
valern para efeitos da néao aplicabilidade ao caso do artigo 131°, do CFTA.

O exposto é suficiente para que se considere nfo ser possivel aproveitar a
petigdo inicial para, a partir dela, se alicergar forma processual ajustada e, néo
se encontrando preenchidos os pressupostos constantes do n® 1 do artigo 109°
do CPTA, deve a Entidade demandada ser absolvida da instancia.

Por forga do disposto na alinea b) do n° 2 de¢ artigo 4° do Regulamento
das Custas Processuais nao ha lugar a custas.

Termos pelos quais se decice ahsolver a Entidade demandada ca

instancia.
Sem custas.

Registe e notifique de imediato via fax.
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Lisboa, 2010.9.16,

L (e C‘/f

(Texto processado em computador pela signatéria - n° 5 do artigo 138° do CPC, ex v
artigo 1° do CPTA e néio introduzido no SITAF, com assinatura electrénica na folha seguinte
nos termos do n® 1 do artige 7° da Portaria n® 1417/2003, de 30 de Dezembro, por 0 mesmao

ndo se encontrar operacional).
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