,v CONSELHO DISTRITAL DE LISBOA

BREVES NOTAS £ COMENTARIOS AO ANTEPROJECTO DE PROPOSTA DE LEI QUE
PRETENDE APROVAR O CODIGO DA EXECUGCAO DAS PENAS E MEDIDAS PRIVATIVAS
DA LIBERDADE

I. INTROITO

A sociedade contemporénea e as suas instituigbes judiciarias, bem como a administracdo
publica, e designadament e a administragcdo prisional, ainda nio encontraram forma, nem
tiveram a inteligéncia pratica, para superar a necessidade da privac@o da liberdade na acgéo
punitiva e substitui-la por medidas reparadoras e de contengdo mais humanas e eficazes e,
sobretudo, efectivas no que toca a educagdo e reinsergdo, a proteccdo da sociedade e a
prevencdo da reincidéncia.

Experiéncias ha agora de substituicdo da prisdo por regime de permanéncia na habitacdo
que sdo ja um primeiro passo no alvor de uma nova modernidade em que se passa da privagao
de liberdade intrag muros, hetero-imposta e institucional para uma privacdo de liberdade extra
muros, auto-infligida e que pode potenciar a responsabilidade individual pelo que de
confianga, disciplina e auto-contengdo implica e exige.

O presente anteprojecto de proposta de [ei é inovador e, sobretudo, tenta ser muito
completo nas solucdes que propugna e nas opgdes que faz.

Faremos, pois, primeiro, uma apreciacdo geral do anteprojecto e, depois, sugeriremos
algumas alteragdes pontuais.

. APRECIACAO GERAL

A primeira nota positiva tem que ver com o esforgo de actualizacdo que se espera nao
fique, novamente, na forma de anteprojecto, tantos foram ja os projectos apresentados e as
equipas de trabalho a produzirem propostas concretas nesta matéria {3o delicada e tdo
menosprezada.

A segunda nota positiva & que, apesar de se remeter a regulamentacdo e a concretizacio

da alaune nrincinine nara um Ragulamentn Garal doc Ectahalacimantone Dricinnaic  acts
de alpuns principios para um Regulamento Geral dosg Ectzbelecimentos Prisionais, este
anteprojecto em particular ndo fica, sendo aqui e ali, em generalizacGes demasiado vagas e
imprecisas.
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A terceira nota positiva é a da tentativa de fundacdo de um novo regime assente ndo
apenas no “respeito pela dignidade humana”, mas na “aproximacdo aos aspectos positivos da
vida em comunidade”, ou seja, no estimulo & “promogdo do sentido de responsabilidade do
reclusa” e na preparagdo para a liberdade em “cooperacdo com a comunidade”,

Nic podiamos também deixar de sublinhar, em particular, a previsdo do “direito a
informacdo, consulta e aconselhamento juridico por parte do advogado” e, sobretudo, em
geral, “o refor¢o das garantias do recluso na sua relagdo com a administragdo penitenciaria”, o
aumento do “controlo dos actos da Administracao Prisional”
jurisdicionalizacdo da execucgdo”,

e a afirmacdo do “principio da

Finalmente, espera-se, deixa-se de prejudicar o preso preventivo em relagdo ao
condenado em matéria de medidas de flexibilizagdo da pena e faz-se, pelc menos no plano da
proclamacdo de principios, a valorizacdo da ocupacdo, designadamente do trabalho prisional,
do ensino, da formac&o profissional e da frequéncia de programas especificos e adequados ao
tratamentao prisional.

Em termos puramente processuais aplaude-se a clareza da reparticdo de atribuicdes e
competéncias e a manuiengdo das fungbes de acompanhamento e de fiscalizagio dos
Tribunais de Execucdo de Penas.

Esperemos, por outro lade, que as novas fungGes atribuidas aos Juizes no que toca a
jurisdicionalizacdo da execucdo e aos Magistrados do Ministéric Plablico no que toca &
vigildncia penitencidria possam ser efectivamente prosseguidas, com efeitos benéficos no
sistema. Mas para isso é necessario que o poder politico e o governo disponibilizem
investimento e meios humanos para o sistema prisional. Assim possamos todos, advogados
incluidos, fazer parte da melhoria do sistema.

Como notas negativas do presente ante-projecto sublinham-se os equivocos que
podem ser suscitados a proposito de alguns preceitos, designadamente a obrigatoriedade
aparente do trabalho forgado, ainda que de mera fascina (artige 89, alinea j); a obrigatoriedade
genérica e indiscriminada de realizagdo de testes para deteccio de consumao de dlcool e de
estupefacientes e de rastreios de doencas contagiosas {artigos 82, alinea g, e 339); a falta de
definigdo do real alcance da obrigatoriedade de tratamentos médicos coactivamente impostos
{artigo 352}; e a auséncia de concretizagdo das circunstancias em que o sigilo médico cede face
as doencas de declaracdo obrigatdria ou outras (artigo 379).

finaimente, e como omissdo do ante-projecto, deveria instituir-se um sistema claro de
dever de designacdo de advogado, ainda que oficioso, para todo o recluso (artigo 362 nimero
3) ou, ao menos, e enquanto tal ndo for possivel, uma definicdo clara das situaces em gque é
obrigatéria a constituicdo ou nomeacdo de advogado.
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Codigo de Processo Penal

Artigo 4779 - acrescentaria, no nimero 4 “e ao seu advogado” {até para que possa haver
uma efectiva sindicancia da contagem de prazos efectuada)

Artigo 5042 - acrescentaria, no nimero 1, “apds nomeacdo de advogadc” (de modo a que
se possa, por exemplo, aconsethar devidamente e designar consultor técnico a tempo de
acompanhar e participar efectivamente na realizagdo da pericia psiquidtrica ou da pericia
sobre a personalidade)

Lei n® 3/99, de 13 de Janeiro

Nas competéncias do Tribunal de Execucdo de Penas poderia ficar estabelecida a
possibilidade de se determinar, por razbes ponderosas, € no prazo maximo de um ang, o
inicio do efectivo cumprimento da pena.

Situacdes hd em que esta dilagdo ndc compromete as finalidades da pena e pode
significar, por exemplo, a permissdo de finalizagdo de Curso, de tarefa ou, mesmo, a
resolucdo de problemas pendentes de natureza profissional, familiar ou pessoal.

Codigo da Execucio das Penas e Medidas Privativas da Liberdade

Artigo 12 - sem qualguer interferéncia neste artigo fica aqui a nota de que existe um
Presidio Militar em Tomar cujas instalagfes, subaproveitadas, podem, em
circunstdncias extraordinarias, servir necessidades extremas de segurancga
individual ou de relevante interesse publico, designadamente em caso de
reclusdo de individuos provenientes de forgas de seguranca ou de orgdos
nolictais (apesar de tal presidio depender do Ministério da Defesa era
importante que pudesse prever-se articulacdo entre este e o Ministério da
Justica).

Artigo 32 - seria preferivel a expressdo “sempre que possivel”.

Artigo 42 - a circunscricdo de actividades e programas especificos até aos 21 anos
entende-se face a auséncia de quaisquer medidas estruturadas adequadas
para os jovens dos 16 aos 21 anos, mas talvez fosse de prever a
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possibilidade de estender este regime especial até aos 25 anos (como alids
decorre do artigo 92 n2 2 al. c).

Artigo 52 a 82 - nihil obstat [com excepgdo da al. g) do artigo 82 — ver consideracbes
gerais — e da al. j) também do artigo 82, mais a mais porque a esta ultima,
tal qual estd, tem um @mbito demasiado alargado e permite, no limite, uma
interpretacdo de que o trabalho for¢ado ¢ obrigatdrio]

Artigo 92 - nos numeros 3 e 4 preferir-se-iam as afirmativas, ainda que no futuro,

’

“Serdo criados...” e “Existirdo...”.

Artigo 142 - no nimerc 3 a colocagdo da condicdo “do gozo prévio de uma licenga de
saida jurisdicional com éxito” inviabiliza, ou inviabilizard, muitas vezes, a
medida de flexibilizag8o, ainda para mais sem quaisquer possibilidades de
reacgdo ou superagdo em tempo Util. Mais a mais, e tendo em conta que as
decisdes da colocacdo em regime aberto no exterior sdo comunicadas
(ndimero 6), nada impediria que a primeira saida seguisse o0 mesmo regime.

L

Artigo 152 - nimero 1 alinea a) e c) — deve contemplar informacdo escrita “e
fundamentada” {ndo se compreende como se exige ao Director-Geral
decisBo fundamentada e ndo se exige o mesmo relativamente as

informacdes que “fundamentam” a decisdo a tomar).

Artigo 162 - no nimero 1 deve retirar-se a expressdo “na medida do possivel” (ndo

g P
conseguimos aniever gue o ingresso nao possa ser sempre feito com
privacidade e sem a presenca de outros reclusos).

Artigo 182 - no nimero 3 had que contemplar também o representante legal (pais de
menor, tuter ou curador, etc.);

- no numero 5 ndo se estabelece o regime da decisdo de reserva, do
despacho de autorizagdo e do seu suprimento.

Artigo 192 - as 72 horas previstas sdo demasiadas [alineas b) e a}] se respeitarem a
seguranga ou aos cuidados de salde; serdo insuficientes se respeitarem a
informactes da competéncia natural de outras entidades que ndo a DGSP
[nitmero 2], mas sim da competéncia da DGRS. O ideal seria as 24 horas, o
possivel e o razoavel serdo as 48 horas.

- 0s 60 dias para o plano (ndmero 3) também sdo excessivos. O ideal seria
os 15 dias, o razodvel e o possivel serdo 30 dias, até porgue s0 em casos
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excepcionais sera necessario avaliar mais demorada e aprofundadamente
um candenado.

- @ se aceita que a avaliagdo de um recluso preventivo {ndmero 4) possa ser
ligeiramente mais demorada sugerindo-se o prazo de 45 dias. Porém, no
que toca a actualizacdo (nGmero 6} o prazo razoavel seria de 15 dias.

Artigo 209 - retiraria o segmento “na medida do possivel” do nimero 2.

Artigo 212 - no nimero 5 alteraria a sua formulacdo do seguinte modo: “o plano
individual de readaptac8o é elaborado com a participagéo e, na medida do
possivel, com a ades#o do recluso.”

Artigo 222 - no numero 2 retirava o segmento “na medida do possivel ”.

Artigo 232 - no nimero 3 a subjectividade da apreciagdo como regra devia dar lugar a
B ] P
uma informagdo necessariamente comunicada ao ofendide em
determinados tipos de crime.

Artigo 242 - tendo em conta o ja estabelecido no nimero 2 ndo vejo necessidade de
estatuir a regra inultrapassavel constante no nitmero 5.

Artigo 262 - o sistema de chamada em camaratas ndo permite, pelas relacdes facticas
de poder que se criam, “a possibilidade de o recluso contactar
permanentemente com pessoal dos servigos de vigildncia e de seguranga”.
Ha pois que estabelecer a regra de cela individual ndo apenas como norma
programdtica e no papel, mas como possibilidade real com uma cronologia
que a propria lei assuma.

Artigo 272 - no numero 1 retiraria o segmento “na medida do possivel”.
Artigo 292 - no nimero 1 acrescentaria apenas as religiosas.

Artigo 332 - no nimero 2 tera que ser incluso o seguinte segmento “nos termos da lei
e de acordo com as orientacdes...”

Artigo 352 - ver consideragdes gerais.

Artigo 362 - o nimero 2 pressupde, e bem, que todo o recluso deve ter advogado
constituido ou nomeado.
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Artigo 379 - ha gue articular este preceito com o conceito de doengas de declaragdo
obrigatdria e compatibiliza-lo com os deveres de sigilo profissional dos
médicos e os deveres de segredo dos funcionarios.

Artigos 382 a 462 - nihil obstat. Porém registamos aqui a omissdao de previsdo do limite
do saldrio minimo nacional substituido que estd ou parece estar por um
conceito indeterminado de “remuneragdo equitativa” que esperamos seja,
ac menos, respeitador da lei geral do trabalho no que toca aos imperativos
minimos,

Artigo 582 - & manifestamente curto, para manter lagos familiares, afectivos e
profissionais, o periodo de visitas minimo aqui estabelecido de uma hora
por semana. Trés horas por semana seria 0 minimo razodvel (ainda assim
insuficiente) admitindo-se apenas que nos reclusos afectos a um
estabelecimento de seguranga tal se pudesse reduzir a uma hora (em casos
ainda assim excepcionais).

Artigo 592 -  ndo se esclarece o que é entendido por visitas regulares e tal deveria
ter uma concretizacdo neste anteprojecto.

Artigo 602 - a formulacio deste preceito é demasiado restritiva.

Artigo 672 - acrescentaria um nimero 3 que diria o seguinte: “Em caso de
impossibilidade, designadamente por incapacidade econdmica, ao recluso
serd permitido, por més e de forma gratuita, enviar duas cartas e fazer
quatro chamadas telefonicas com a duracdo ndo superior a trés minutos.

Artigo 792 - fica sem se saber se no nimero 3 a licenga de saida tem os mesmos
pressupostos e requisitos do recluso condenado ou se é disposi¢do com um
sentido mais amplo.

Artigo 802 - a ndo existéncia do gozo prévio com éxito de uma licenca de saida
jurisdicional n3o deveria ser conditio sine qua non de uma licenga de saida
de curta duragdo.

Artigo 812 - colocaria no nimero 2, e logo no inicio, “Em regra,”.
Artigo 822 - aplaude-se 3 “valvula de escape” que constitui o namero 3 deste artigo.

Artigo 832 - nihil obstat, embora se pudesse alargar o prazo para seis meses sem
gualquer prejuizo.
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Artigo 842 - sio longos os periodos de espera sobretudo em penas curtas de prisdo, de
tal forma que podem obviar & concessdo de licenca antes da concessdo da
liberdade condicional, por exemplo. A renovacdo de pedido deveria ser
permitida, respectivamente, trés ou dois meses apds.

Artigo 852 - nihil obstat {(aqui sim, em caso de incumprimento culposo das condigdes

E P ¢
impostas, justificar-se-a um mais longo periodo em gue ndo se possa
renovar o pedido de concessdo de saidas)

Artigo 912 - alteraria o nimero 1 do seguinte modo: “ As algemas podem ser
g g 5 P
utilizadas, quando e logo que possivel, sob vigilincia médica...”

- no niimero 3 substituiria “perante autoridade judicial ou administrativa”
por “ em diligéncia ou audiéncia a ter lugar perante autoridade judicial ou
administrativa” para evitar ter que ser confrontade o recluso com
“interpreta¢Bes” da género “sé quando o juiz entrar na sala de audiéncias é
que se tiram as algemas”, com o triste espectaculo da interpretacdo abusiva
e da humilhagdo desnecessaria.

Artigos 982 a 1092- nihil obstat. Alteraria, porém, a formulagdo das alineas a) a c) do
artigo 1039, acrescentando na primeira, e no seu final, “pondo em causa a
higiene do estabelecimento e o bem-estar dos restantes reclusos e
funcionarios”; na segunda e terceira alineas substituiria o “ndo proceder
reiteradamente” por “colocar em causa, com o seu comportamente, a”
{ndo se pune a omissdo — que em rigor ndg & ou pade ndo ser causadora de
lixo e de desarrumagdo — mas sim a acgdo)

- regista-se também no artigo 1072 nimero 3 que em situacoes de “castigo”
o recluso pode ter visitas de uma hora o que justifica que a regra geral seja,
Gbvia e manifestamente mais alargada, como alids se sugere.

- alteraria o nimero 5 do artigo 1072 retirande-the o segmento “por
periodo até 8 dias” e acrescentaria um ndmero 6 ao artigo 1082 com igual
norma, ou seja, “A aplicagio das medidas de internamentc em cela
disciplinar &€ comunicada ao Ministério Pdblice junto do Tribunal de
Execucdo das Penas para verificagdo da legalidade”.

Artigo 1102 - no niimero 1 sugeriria o acrescento no final “ou gravade” (para permitir
gue, no futuro, os procedimentos possam ser répidos & mesmo quando
requerida a defesa, porque gravados, com as garantias e salvaguardas
necessarias para uma produgdo de prova imediata e/ou célere).
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- no numero 3 colocaria “As declaragdes, se ndo forem Eravadas, sdo
integralmente transcritas e assinadas pelos declarantes”.

Artigo 1112- o nimero 6 fala em “atenuagdo”, mas, no caso concreto, pode
significar o “cumprimento” da prépria san¢do ou até a sua exacerbagdo. Ha
que compaginar estas possibilidades com a formulagdo do preceito.

Artigo 1122 - no niimero 3 acrescentaria apenas “e deve sé-lo no caso de aplicacdo das
medidas previstas nos artigos 1072 e 1082 [ou nas alineas f) e g) do numero
1 do artigo 1052].

Artigo 1142 - a imposicio de medida cautelar ndo pode perverter o efeito suspensivo
B p
da impugnacdo, pelo menos sem uma previsdo de limites. Ha que prever
melhor a compatibilizacdo entre as necessidades cautelares e as de justica.

Artigo 1152 - o prazo de prescri¢do do procedimento disciplinar é longo. Sugerir-se-
jam dois e trés meses respectivamente. Também a reaccdo rapida deve ser
incentivada, até para que n3o se promovam ou facilitem “ arbitrariedades”
e “transacgdes”.

- nada, porém, a apontar ao prazo de prescricdo da sangdo {tendo em
conta, por exemplo, que pode estar a decorrer julgamento), até porque é
normal que o praze de prescricdo das penas seja mais longo que o prazo da
prescricdo do procedimento (razdo porgue a nossa sugestdo até do ponto
de vista do sistema faz mais sentido).

Artigo 1179 - acrescentaria ao nimero 3 o seguinte: “O recluso sera informado que
pode livremente constituir advogado ou, se reunir os pressupostos da
incapacidade econdmica, solicitar aos servigos de seguranga social a
nomeacdo de advogado para o informar dos seus direitos, aconselhar e
acompanhar juridicamente durante todo o periodo da sua reclusdo”

Artigos 1232 e 1242 - reformularia o ndmero 4 modificando o “dever de proceder a”
por o “dever de ndo colocar em causa”.

Artigos 1262 a 1322 - nihil obstat. Acrescentaria apenas um numero 3 ao artigo 1279
do seguinte teor: “Se ndo estiver ja constituido, serd obrigatoriamente
nomeado advogado ao portador de anomalia psiquica o qual acompanhara
todo o regime de execuggo.”.
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- e retiraria o segmento final do artigo 1322 nimero 2 “no exercicio do
direito de impugnacdo previsto no artigo 1142”. A epigrafe dira, no seu final
e em vez de “impugnacdo”, “e acompanhamento por advogada”.

- 0 nimero 2 do artigo 1322 ficaria, assim, “o inimputavel e o imputavel
internado em estabelecimento destinado a inimputdveis sdo sempre
assistidos por advogado constituido ou nomeado”.

Artigos 1332a 1362 - nihil obstat. S6 alteraria ao nimero 1 a sua formulagdo que
ficaria a constar do seguinte modo: “Os servicos de reinsergdo social
prestardo assessoria técnica aos fribunais de execugdo das penas e a
administracdo prisional, nos termos previstos na lei”.

Artigo 1372 - no nimero 4 ha que acrescentar, a seguir “ao arguido”, “ao seu
advogado”.

Artigo 1382 - aplaude-se o pragmatismo e o rigor juridicos que ndo mais permitirdo
injustificados conflitos de competéncia.

Artigo 1422 - & reforcada a responsabilidade e a intervengdo do Ministério Publico
na execucdo das penas, o que implica um reforgo significativo em meios
humanos, reforgo esse que deve também ser assegurado em relagéo aos
juizes em face das suas acrescidas competéncias (artigo 1389).

Artigo 1442 - continua a ndo se perceber bem qual é a articulagdo entre a DGSP e a
DGRS, quais sdo as fungbes e o dmbito de competéncias das técnicas de
educacdo e das técnicas de reinsercdo social. Conviria, de uma vez por
todas, definir bem fungBes e dmbitos de actuagdo e de competéncias.

Artigos 1452 e 1479 - nihil obstat. Fica pouco definido e claro o regime do segredo de
justica, bem como o que pode, ou ndo, e em que circunstancias, ser
acessivel e acedido ou ser divulgado.

Artigo 1532 - devia ser considerada a possibilidade de isengfo de custas para os
portadores de anomalia psiquica e uma presuncdo furis tantum de
insuficiéncia econémica para os reclusos em geral,

Artigos 1572 a 164¥ - no artigo 1599, numero 2 acrescentar-se-ia apenas a prévia
constituicdo ou nomeacdo de advogado.

Artigos 1652 a 1692 - no artige 167, numero 1, acrescentar-se-ia apenas a préevia
constituicdo ou nomeacdo de advogado.
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Artigos 1702 a 1722 - no nimero 4 do artigo 172° nio devia ter efeito suspensivo o

recurso que substituisse a pena de prisdo ainda ndo cumprida por trabalho
a favor da comunidade.

Artigos 1742 a 18492 - no artigo 1782, n2 2 a formulacdo deve ser a seguinte: “o recluso

pode oferecer e requerer as provas que julgar convenientes”

- no ne 4 do mesmo artigp 1789, para além da “admissdo” deve
acrescentar-se “e a produgdo”.

- ndo se compreende o Ultimo segmento da alinea d) do n.2 2 do artigo
1798,

- no artigo 1822 a insténcia devia renovar-se nao “de doze em doze meses”,
mas sim “de seis em seis meses” (n.22), o mesmo devendo ocorrer na alinea
a) do n.2 3 e no Ultimo segmento da alinea b) do n.2 3. Ja no primeiro
segmento desta ultima alinea deveria esclarecer-se “decorrido um ano” e
n3o “decorridos dois anos”.

Artigo 1902 - ndo se compreende o segmento “em caso de n3o rejeigdo”. Isto s6 pode

significar gque se admite um indeferimento liminar sem que estejam
reunidos os dados minimos que permitam uma decisdo minimamente
informada e, por isso, conscienciosa. Retomaria pois tal segmento que 50
pode significar a porta aberta ao mero arbitrio ou a permissdo de emissdo
precipitada de um pré juizo.

Artigo 1982 - se o Ministério pdblico pode recorrer da decisdo que conceda ou gque

recuse a licenca de saida jurisdicional o recluso também devera poder
recorrer de tais decisdes, ndo s6 porque é directamente afectado pelas
mesmas. mas também, e principalmente, porque o seu direito a liberdade
ndo pode ser restringido sem que se Ihe conceda, em igualdade de armas,
similar garantia de defesa e de reacgdo contra a decisdo que se considere
injusta ou ilegal.

Artigos 201 a 2122 -nihil obstat. Sugere-se, porém {nimero 1 do artigo 2049), que o

prazo de impugnacdo geral seja de dez dias e o prazo de decisdo disciplinar
possa ser ligeiramente mais alargado, possivelmente para cinco dias, mas,
no minimo, trés dias.

- no namero 3 do artigo 2042 acrescentaria no final “e apreciados” {para
todos aqueles meios de prova que nao sejam requeridos mas oferecidos).
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- no artigo 2052 nimero 1 alinea c} alargaria o prazo para dez dias e no
mesmo artigo, no seu nimera 2, referiria cinco ou trés dias conforme se
altere o nimero 1 do artigo 2042,

- no artigo 2072 devia iniciar-se a sua formulagdo com “Juntae...”.

Artigos 2132 a 2162 - nihil obstat. Ndo ¢ porém, definida sangao caso o
incumprimento se mantenha mesmo depois da substituicdo na execucdo.

Artigos 2172 a 2232 - no artigo 2179 alinea a) acrescentar-se-ia “e o seu advogado”.

- no artigo 2192 acrescentar-se-ia no nimero 3 “N&o havendo advogado
constitufido ou designado, serd solicitado a Ordem dos Advogados a sua
nomeacdo.” {assim se garantiria o acompanhamento da modificagdo da
execucio da pena e se permitiria o exercicio dos direitos individuais de
defesa, incluindo o recurso).

Artigos 2302 a 2342 - no artigo 2322 acrescentar-se-ia, logo no seu inicio, “Junta e...”.

Aprovado em Sessdo Plenaria do Conselho Distrital de Lisboa de 17 de Dezembro de 2008
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