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EDITORIAL

ANTONIO MARINHO E PINTO

A cultura do silencio
reverencial

OS JUIZES SO VOLTARAO A TER O
PRESTIGIO E O RESPEITO DE QUE
JA BENEFICIARAM SE E QUANDO
DEIXAREM DE FALTAR AO RESPEITO
AOS CIDADAOS E AOS SEUS
MANDATARIOS NOS TRIBUNAIS
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sindicato dos juizes portugueses apresentou uma

queixa na Procuradoria-Geral da Republica con-

tra os juizes que falsificaram atas de diligéncias

judiciais. A queixa surgiu no mesmo dia em que

eu proprio denunciei na Assembleia da RepUblica
a prepoténcia de muitos juizes que nao deixam os advogados
consignarem em ata os seus requerimentos e protestos con-
tra decisoes que consideram ilegais. Ouvido na Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
denunciei também o facto de, em muitos casos, as atas nao
refletirem o que realmente se passou nas diligéncias em
causa, sendo, por isso, falsas. Como o sindicato dos juizes
diz que ndo conhece nenhum caso de falsificacao de atas, a
queixa foi apresentada contra incertos e eu fui indicado como
“testemunha” para ir dizer os nomes dos juizes em causa.
Trata-se de um ardil primario e grotesco, pois pretende que
eu va dizer em tribunal nomes de juizes (provavelmente
associados do sindicato queixoso) no ambito de um processo
sobre o qual juizes (provavelmente associados do sindicato
queixoso) terado a ultima palavra.

Ja anteriormente, quando considerei que alguns juizes
portugueses deveriam ter sido presos, o mesmo sindicato
apresentou uma queixa-crime contra tais juizes (que deve-
riam estar presos) e indicou-me como testemunha, para eu
ir dizer os nomes deles num processo controlado por juizes
(provavelmente associados do sindicato queixoso). Os juizes
portugueses ja sao, salvo algumas excecbes, muito maus,
mas, representados por um sindicato assim, entao dificil-
mente recuperarao.

Recorde-se ainda que, logo no inicio do meu primeiro
mandato, em janeiro de 2008, quando denunciei o problema
da corrupcdo em Portugal, também foi apresentada uma
queixa-crime (nunca soube contra quem) e la fui notificado
pelo DCIAP para indicar nomes de corruptos. Disse o que tinha
a dizer e o processo foi arquivado sem honra nem gloria. O
que se pretendeu na altura era 0 mesmo que agora: des-
credibilizar uma voz pulblica que denunciava um dos piores
males da nossa RepUblica, ou seja, a corrupcao generalizada
no aparelho de Estado.

Agora, os juizes seguem as mesmas pisadas. Para o seu
sindicato nunca nenhum juiz portugués fez constar de uma ata
factos que nao ocorreram na respetiva diligéncia ou omitiu
outros que se tenham verificado. E quem disser o contrario tera
de ir a tribunal dizer os nomes deles perante outros juizes.
Nunca nenhum juiz condenou alguém sem provas unicamente



porque nao gostava do advogado que o defendia ou absolveu
um culpado s6 porque detestava o advogado da vitima. E quem
disser o contrario tera de ir a tribunal dizer os nomes deles
perante outros juizes. Nunca nenhum juiz rejeitou um recurso
por ter conclusdes a mais, considerando que ter conclusoes a
mais equivalia a total auséncia de conclusdes. E quem disser
o contrario tera de ir a tribunal dizer os nomes deles perante
outros juizes. Para o sindicato dos juizes, nunca nenhum juiz
discutiu com o magistrado do Ministério PlUblico o objeto
de um processo antes do respetivo julgamento, nem nunca
nenhum juiz entrou para uma audiéncia ja com a conviccao
formada, transformando o julgamento numa farsa. E quem
disser o contrario tera de ir a tribunal dizer os nomes deles
perante outros juizes. Nunca nenhum juiz entrou para um
julgamento com a sentenca na cabeca ou até no bolso. E
quem disser o contrario tera de ir a tribunal dizer os nomes
deles perante outros juizes. Para o sindicato, esse tipo de
juizes nao existe e quem disser o contrario tera de ir a tri-
bunal dizer os nomes deles perante outros juizes. Para esse
sindicato, todos os juizes sao honestos e nunca nenhum juiz
portugués cometeu qualquer desonestidade. De acordo com
o presuntivo entendimento do sindicato dos juizes, se alguma
vez algum juiz tivesse cometido alguma desonestidade, teria
sido logo exemplarmente punido pelos seus colegas. E como
nunca nenhum juiz foi punido por desonestidade, é porque
nunca houve nenhum juiz desonesto. Por isso, quem falar em
desonestidade dos dirigentes politicos ou dos juizes devera ser
obrigado a revelar o nome de uns e de outros em processos
judiciais controlados por outros juizes, muito provavelmente
associados do sindicato queixoso. Ou entao cala-se, que é
o melhor que todos tém a fazer neste “Estado de Direito
democratico” a beira mar plantado.

Devo recordar que sé por eu ter criticado a colocacao pelo
Conselho Superior da Magistratura de um juiz desembargador
a fazer inspecdes judiciais numa regiao onde se situa um
tribunal em que o proprio inspetor litigava como parte em
varios processos (levando até a que pelo menos dois juizes
tivessem pedido escusa em dois desses processos, justamen-
te porque uma das partes era esse desembargador que os
poderia inspecionar) fui alvo de uma acao judicial por parte
do tal juiz desembargador inspetor, em que o mesmo pede
aos seus colegas juizes que me condenem a pagar-lhe um
milhao de euros de indemnizacao. E s6 para poder contestar
essa acao eu tive de pagar cerca de dois mil euros de taxa de
justica, senao era condenado no pedido, enquanto esse juiz
desembargador pode e pode continuar a fazer o que quiser
no processo (incluindo formular pedidos de indemnizacao

aterrorizadores), pois esta totalmente isento de custas so
porque é juiz. Aqui esta a verdadeira funcao que o sindicato
dos juizes quer para os tribunais portugueses: a de calar (pelo
medo de serem demandados) os cidadaos que denunciam a
degradacao da Justica e da funcao dos magistrados, ou seja,
a de transformar a Justica num instrumento de medo e de
castracao civica.

Foi também para isto que os juizes portugueses criaram
um sindicato. Nao foi s6 para convocar greves a soberania
ou para ilegitimamente subverter o principio da separacao
dos poderes do Estado. Foi também para tentar impor na
sociedade democratica o siléncio reverencial em relacao aos
seus associados. A acao do sindicato dos juizes é, sobretudo,
de propaganda e de branqueamento de uma classe que, pela
sua atuacao, se degradou publicamente, malbaratando com
arrogancia o prestigio acumulado durante séculos. E isso
também por culpa da prépria organizacao sindical que a
representa. Para essa tarefa de branqueamento o sindicato
paga a dispendiosos profissionais de comunicacao e de ima-
gem, cuja principal funcdo é tentar apresentar como noticias
objetivas o que ndo passa de mera propaganda sindical - é
tentar transformar em verdades as mentiras que propalam.
Enganam-se os que pensam que assim conseguirao esconder
a realidade do que se passa no interior dos nossos tribunais.
Os juizes so voltarao a ter o prestigio e o respeito de que ja
beneficiaram se e quando deixarem, eles proprios, de faltar
ao respeito aos cidadaos e aos seus mandatarios nos tribunais.
Eles terao na sociedade um tratamento em conformidade com
a maneira como tratarem os cidadaos que vao aos tribunais.
Eles nao serao respeitados so por serem juizes, mas sim pela
forma como exercerem as suas funcoes soberanas.

A atuacéo do sindicato dos juizes emerge de uma cultura
profundamente antidemocratica, que nao convive com as
criticas publicas nem com o livre debate de ideias e que
tenta ocultar os atropelos dos seus associados nos tribunais,
ameacando quem os denunciar com a possibilidade de serem
chamados a responder perante associados do proprio sindicato
no ambito de processos judiciais. Querem impor o siléncio
para depois dizerem que fazem Justica. E a versao portuguesa
da velha maxima das legides romanas: ubi silentium faciunt
pacem apellant.

E este género de juizes que a propaganda do seu sindicato
pretende apresentar publicamente como os garantes dos
direitos e liberdades dos cidadaos. Pobres cidadaos! m

Bastonario
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DIA DO ADVOGADO

BARCELOS, 19 DE MAIO DE 2013

PROGRAMA

ORDEM nos

ADVOGADOS
11h00 Intervengdes
Missa de Sufragio Presidente da Cimara Municipal de Barcelos

em Memoria dos Advogados Falecidos

Celebrada por sua Eminéncia o Bispo Auxiliar de Braga
Acompanhada pelo Coro Magistroi

Templo do Senhor Bom Jesus da Cruz

13h00
Almogo Convivio

15h00
Sessao Solene de
Comemoracdo do Dia do Advogado
Auditorio da Camara Municipal de Barcelos

Actuacao do Coro de Camara de Barcelos

Uso de frajo profissional

PATROCINADORES: s BARCELOS U :

Miguel Costa Gomes

Presidente da Delegacdo de Barcelos
Fernando Cunha

Presidente do Conselho Distrital do Porto
Guilherme Figueiredo

Presidente do Conselho Superior
Oscar Ferreira Gomes

Atribuicdo de Medalhas aos Advogados
com 50 anos de inscricdo

Atribuicio da Medalha de Henra
e Medalha de Quro da Ordem dos Advogados

Encerramento pelo Bastonario da Ordem dos
Advogados
Antonio Marinho e Pinto

™ MARSH JUSTICAT A



COMEMORAGAO

FERNANDO CUNHA

Presidente da Delegagao de Barcelos da OA

DIA DO ADVOGADO

&

Barcelos uma cidade
com historia e com alma

As comemoracoes do Dia do Advogado realizam-se, em 2013, na cidade de Barcelos.
Estao previstas diversas atividades entre 13 e 19 de maio. No dia de Santo Ivo,
19 de maio, serao homenageados os advogados que este ano completam 50 anos

Conselho Geral da Ordem dos

Advogados decidiu, e mui-

to bem, entregar a cidade

de Barcelos, através da sua

Delegacao, a realizacao das
comemoracoes do Dia do Advogado neste
19 de maio de 2013.

ADelegacao de Barcelos sente-se hon-
rada por esta distincao, mas, ao mesmo
tempo, consciente da responsabilidade
que lhe foi atribuida.

Barcelos € uma terra com historia que
se perde na bruma dos tempos e o seu
nome significa “terra ribeirinha e plana”. A
historia de Barcelos comeca a ganhar rele-
vo a partir do século Xll, quando D. Afonso
Henriques lhe da a carta foral, mais tarde
confirmada por Afonso Il. Viria D. Dinis a
transforma-la no primeiro condado portu-
gués, elevado a ducado por D. Sebastiao e
ficando a pertencer a Casa de Braganca.

De terra de condes e duques (Nuno
Alvares Pereira foi 0 7.° Conde de Barcelos)
até a cidade atual, Barcelos é sede de con-
celho e de comarca que agrega em torno
de si um conjunto de 89 freguesias (ja
foram muitas mais, entretanto atribuidas
aos concelhos vizinhos da Pévoa de Varzim,
Vila Nova de Famalicao e Esposende), que
se espalham a norte do rio Cavado, do
mesmo lado em que se situa a cidade, e
a sul do mesmo rio, todas rodeadas pelos
concelhos de Esposende, Viana do Castelo,
Ponte de Lima, Vila Verde, Braga, Vila Nova
de Famalicao e Pévoa de Varzim.

A “Princesa do Cavado”, como ja foi
chamada, espraia-se por um territorio de
tradicoes e lendas, onde a rainha é aquela
onde aos ombros de S. Tiago € salvo da
forca um peregrino a caminho de Com-
postela, enquanto na mesa do juiz que
0 julgara um galo assado se levantava da
travessa e rompia em canto.

de exercicio da advocacia

UMA CIDADE ATIVA
E DE GENTE ATIVA,
QUE VAI RECEBER
ESTE ANO TODOS
OS ADVOGADOS

Terra de artesaos e de artesanato, tem
no galo a sua figura de maior prestigio,
tendo-se tornado, inclusive, em figura de
nivel nacional,

Um concelho muito agricola, com pro-
ducao de vinho verde e de leite, €, ao mes-
mo tempo, um centro industrial de relevo
no que ao téxtil se refere, sem descurar
outras industrias com menor expressao e
expansao, mas hao menos importantes.

E esta a cidade, e a gente que a vive e

faz, que vai receber este ano de 2013 todos
os advogados portugueses que queiram
festejar, porque de festa se trata, o
seu dia, o dia do seu padroeiro, S. Ivo.

Uma cidade ativa e de gente ativa.

Uma cidade com historia, mas que
nao vive apenas a sua sombra.

Uma cidade de condes e duques.
Uma cidade de luz e de cor e que tem
na sua feira semanal (todas as quintas-
feiras do ano e que acontece ja desde o
longinquo século XIIl), realizada no seu
centro civico, a expressao maxima da
dinamica de uma populacéo.

Uma cidade rica em patrimoénio.

Uma cidade com histdria e com
alma. A alma da gente que com o co-
racao aberto vos vai receber.

Por isso, por vos aguardamos... m
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NoTiciAs DA ORDEM

EVENTOS E ACONTECIMENTOS MAIS MARCANTES

Assembleia Geral organizada pelo IAE

IAE - Instituto dos Ad-
vogados de Empresa
foi convidado para ser

o anfitrido e organizador da
Assembleia Geral da ECLA - Eu-
ropean Company Lawyers As-
sociation, que teve lugar nos
dias 18 e 19 de abril em Lisboa.
A sessao solene de abertura
realizou-se no dia 18 de abril
e esteve aberta a todos os ad-
vogados interessados em parti-
cipar no evento. Seguiu-se um Porto de
Honra. Durante a reunido estiveram pre-
sentes o Bureau da ECLA, bem como re-

presentantes dos varios paises membros.
A ECLA é uma das maiores associa-
coes de advogados de empresa da Euro-

pa. Engloba no seu seio mais
de 32 mil advogados de em-
presa, que representam mais
de 20 paises europeus. O IAE
é membro da ECLA, fazendo
parte do respetivo Conselho
nao executivo.

“Este acontecimento re-
veste-se de primordial impor-
tancia, ndo so para o IAE, mas
sobretudo para a propria Or-
dem dos Advogados e particu-
larmente para todos os advogados de
empresa portugueses”, afirmou Vitor
Marques Moreira, presidente do IAE. =

Terceiras Jornadas Nacionais

ras Jornadas Nacionais, que terao lugar no dia 8 de

junho de 2013, na Fundacéao Eng. Antoénio de Almeida,
no Porto. O evento sera subordinado ao tema “Apoio Judicia-
rio - Um Direito Fundamental em toda a Uniao Europeia”.
Mais informacéo e inscri¢oes disponiveis em breve. m

O IAD - Instituto do Acesso ao Direito organiza as Tercei-

erceiras izt

e Porto

Gouveia. m

Conselho de Delegados
reune em Lisboa

Ordem dos Advogados Portugueses foi a anfitria da
A reuniao do Conselho de Delegados da UIBA - Uniao Ibe-

roamericana de Advogados, presidida por Luis Marti
Mingarro. O Conselho de Delegados realiza-se de dois em dois
anos, com a participacao das 22 Ordens dos Advogados ibero-
-americanas que integram a UIBA.

Durante a sessdo de abertura, que esteve aberta a
participacao de todos os advogados, teve lugar a confe-
réncia sobre “O Direito da Lingua Portuguesa: Desafios e
Perspetivas”, proferida pelo Prof. Doutor Jorge Bacelar

CICLO DE CONFERENCIAS

Direito do Consumo:

Questodes Praticas

IAD - Instituto do Acesso ao Direi-
O to, em colaboracao com o IAJA -

Instituto dos Jovens Advogados e
o IAE - Instituto dos Advogados de Em-
presa, organiza o ciclo de conferéncia
sobre “Direito do Consumo: Questoes
Praticas”. As conferéncias, proferidas
por Marcelino Antonio Abreu, advoga-
do e mestre em Direito e pos-graduado
em Direito do Consumo e Direito Penal
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Econdmico e Europeu, visam responder
a questoes como “qual o novo regime de
suspensao e extingdo dos servicos publi-
cos essenciais?”, “quais as novas medidas
de protecao do consumidor?” e “quando
invocar a prescricao de dividas pelo forne-

cimento de servigos piblicos essenciais?”.
A primeira edicao teve lugar em Lis-
boa, no dia 10 de abril, e a segunda em
Braga, no dia 23 de abril. As proximas
conferéncias realizam-se a 8 de maio, no
Porto, e a 15 de maio, em Coimbra. m



Trabalha com processos
europeus transfronteiricos?

Consulte as vdrias leis e sistemas de justica europeus no

Portal Europeu €-Justice




ATUALIDADE JURIDICA

A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES E A VIOLENCIA DOMESTICA

Convencao de Istambul ratificada

de Istambul, tratado do Conselho da Europa sobre a

prevencao e o combate a violéncia contra mulheres
e a violéncia doméstica, adotada em Istambul a 11 de maio
de 2011.

Segundo o Conselho da Europa, a Convencao de Istambul
“abre caminho a criacao de um quadro juridico paneuropeu
para proteger as mulheres de todas as formas de violéncia”.
Considerando a violéncia de género uma violacao dos Direitos
Humanos e uma forma de discriminacao, o documento, para
além de varias medidas concretas, contém clausulas gerais,
como a inscricao do principio da igualdade entre homens e
mulheres nas legislaces nacionais e a revogacao de leis e
praticas discriminatorias.

A Convencao prevé, a par de medidas de sensibilizacao
e educacao, a obrigacao de criar servicos de apoio especia-
lizado e imediato para as mulheres vitimas de violéncia e a
abertura de casas de acolhimento. O documento determina
também a obrigacao de inscrever a penalizacao do crime de
mutilacdo genital feminina nas legislacdes nacionais.

“As partes velarao para que a cultura, os costumes, a re-
ligido, a tradicao ou a chamada ‘honra’ nao sejam conside-
rados como justificacao para atos de violéncia”, estabelece
a Convencao, que prevé também a criacdo de um grupo de
peritos para controlar a aplicacao efetiva dos compromissos
assumidos pelos Estados que a ratifiquem.

O documento ja foi assinado por 24 paises e entra em
vigor com 10 ratificacdes, sendo necessarias oito de Estados
membros do Conselho da Europa. Até ao presente, apenas
houve a ratificacao da Turquia, da Albania (que nao integra

P ortugal ratificou, no inicio de marco, a Convencao

o Conselho) e de Portugal, que se tornou no primeiro Estado
da Uniao Europeia a fazé-lo.

“As legislacoes nacionais poderao nao estar ainda total-
mente em linha com a Convencdo, mas isto ndo devera ser
usado como justificacdo para adiar a ratificacao, pois ha
sempre tempo e lugar para aperfeicoamentos”, frisa Men-
des Bota, relator-geral para a violéncia contra as mulheres
da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa. “Espero,
sinceramente, que se sigam mais Estados nos proximos me-
ses”, apela o deputado. m

ADOGAO

Mais de mil criangas aguardam adogao em Portugal

1582 criancas e jovens que viviam em instituicées ou

familias de acolhimento estavam em condicoes legais
para serem adotadas em 2012. Deste universo, 443 menores
(28%) foram integrados numa familia, a maioria (66%) criancas
até aos cinco anos. As criancas e os jovens que conseguiram
ser adotados encontravam-se, grande parte, em centros de
acolhimento temporario (cerca de 80%). E apenas 1,6% es-
tavam em familias de acolhimento.

Entre as criancas e jovens que aguardam, o maior grupo
corresponde a 291 processos que nao encontram candidatos
a adocdo. Outros 257 tém a adocédo decidida mas ainda néao
foi aplicada qualquer medida para a concretizar. E mais de
uma centena (150) esperam ha um ano pela decisao judicial.

Ainda segundo o mesmo relatorio, a maioria dos menores
que iniciaram o periodo de pré-adocéao estiveram em institui-
¢oes de acolhimento mais de um ano, entre 13 e 14 meses. O
relatorio assinala ainda os “longos tempos de institucionaliza-
cao” de criancas e jovens entre os 10 e os 14 anos. O tempo

S egundo um relatério do Instituto de Seguranca Social,
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€ sempre um problema nas adocdes das criancas e jovens em
situacao de acolhimento, sublinha o relatdrio, e os mais ve-
lhos tém menos hipoteses de sucesso. Existem criancas que
esperam longamente. De acordo com os nimeros divulgados,
embora a maioria espere entre um e dois anos pelo finalizar
do processo, grande parte aguarda por um periodo que vai
dos trés aos dez anos (27 criancas e jovens estao a aguardar
ha mais de seis anos).

O relatorio refere que dos 1582 menores que se encontra-
vam em acolhimento institucional ou familiar e que estavam
em situacao de adotabilidade em 2012, 652 (41,2%) tinham
um projeto de adocao definido por técnicos e 487 (30,7%)
eram abrangidos por medidas de promocao e protecao de-
terminadas pelo tribunal com vista a adocao.

O documento-sintese realca a reducao, “embora ligei-
ra”, do niUmero de criancas e jovens com projeto de ado-
cao, reducao essa proporcional ao nimero de menores com
medidas de promocao e protecao ou integrados em familias
adotantes. m



PAINEL EUROPEU DE AVALIACI\O DA JUSTICA

Maior eficacia dos sistemas juridicos para promogao

do crescimento econdmico

m comunicado de imprensa de finais de marco, a Co-

missao Europeia anunciou um novo instrumento de

afericao destinado a promover a eficacia dos sistemas
de justica na Unido Europeia e reforcar, assim, o cresci-
mento econémico. O Painel de Avaliacao da Justica de 2013
concentra-se nos parametros de um sistema de justica que
contribuem para melhorar o clima empresarial e de inves-
timento. O painel examina, em especial, os indicadores de
eficacia nos processos civis e comerciais, pertinentes para
a apreciacao da resolucao de litigios comerciais. Sao ainda
examinados os tribunais administrativos, uma vez que es-
tes assumem um papel importante no dominio empresarial,
por exemplo, nos processos de obtencao de licencas ou de
resolucao de litigios com as autoridades fiscais ou com os
organismos nacionais reguladores.

0 Painel Europeu de Avaliacao da Justica fornecera da-
dos objetivos, fiaveis e comparaveis sobre o funcionamento
dos sistemas de justica nos 27 Estados membros da Uniao
Europeia. A melhoria da qualidade, da independéncia e da
eficacia dos sistemas judiciais ja faz parte do processo de
coordenacdo das politicas econdmicas da Unidao Europeia,
no ambito do Semestre Europeu, cujo objetivo € lancar as
bases para a retoma do crescimento e a criacao de emprego.

“A capacidade de atracao de um pais enquanto lugar para
investir e fazer negdcios é indubitavelmente reforcada pela
existéncia de um sistema judicial independente e eficiente”,
declarou a vice-presidente da Comissao Europeia, Viviane
Reding, responsavel pela Justica. “E, pois, importante que
as decisoes judiciais sejam previsiveis, tempestivas e exe-
cutorias, tendo as reformas dos sistemas judiciais nacionais
passado a constituir um componente estrutural importante

European Commission
ission eurn

da estratégia econémica da Unido Europeia. O novo Painel
Europeu de Avaliacao da Justica funcionara como um sistema
de alerta precoce e apoiara os esforcos desenvolvidos pela
Unido Europeia e pelos Estados membros para oferecer aos
cidadaos e as empresas uma Justica mais eficaz.”

Por sua vez, Olli Rehn, vice-presidente da Comissao Eu-
ropeia responsavel pelos assuntos econdmicos e monetarios
e pelo euro, declarou: “Para estabelecer um ambiente co-
mercial que favoreca o crescimento, é essencial dispor de
uma Justica de grande qualidade, independente e eficaz.
Este novo painel de avaliacao ajudara os Estados membros
da Uniao a reforcar os seus sistemas juridicos e apoia-los-a
nos seus esforcos para relancar o investimento e a criacao
de empregos.”

A existéncia de sistemas de justica eficazes é indispen-
savel para o crescimento. Com efeito, a confianca na sal-
vaguarda do Estado de Direito traduz-se diretamente numa
maior confianca para investir na economia. Além disso, uma
vez que os tribunais nacionais desempenham um papel cru-
cial na garantia do respeito do Direito da Uniao Europeia, a
eficacia dos sistemas de justica nacionais afigura-se também
indispensavel para assegurar a aplicacao efetiva do Direi-
to europeu. Os disfuncionamentos dos sistemas de justica
nacionais nao representam, portanto, apenas um problema
para o Estado membro em questao, podendo também afetar
o funcionamento do mercado Unico da Unido Europeia e a
aplicacao dos instrumentos da Uniao Europeia baseados no
reconhecimento mituo e na cooperacao. Além disso, estes
disfuncionamentos podem comprometer a protecao de que
os cidadaos podem esperar usufruir ao fazer valer os seus
direitos ao abrigo do Direito da Uniao Europeia. m
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Faturas obrigatdrias

O novo regime fiscal, em vigor desde janeiro, instituiu a obrigatoriedade de emissao
de fatura para todos os agentes econdmicos, qualquer que seja o montante e tipo
de transacao. O mesmo regime definiu novas regras para as empresas, obrigadas
agora a comunicacao eletronica das faturas as Financas, e também para os
cidadaos, enquanto consumidores, a quem se deu a possibilidade de beneficiarem
em sede de IRS com as faturas que forem registadas em seu nome

1 - Concorda que o novo sistema pode ter impactos significativos na reducao da economia paralela, da

fraude e evasao fiscais?

2 - Que lhe parece o recém-criado sistema de incentivos a exigéncia da fatura, nomeadamente, por um
lado, o beneficio fiscal dado aos cidadaos em sede de IRS e, por outro, a sancao contraordenacional a quem

nao pedir a fatura?

1 - Concordo. Por um lado, este novo regime tem o mérito de
diminuir o tipo de documentos que podem titular, para efeitos
de IVA, uma operacao, o que se traduz numa maior certeza
juridica quanto as regras em vigor nesta matéria, principal-
mente para os consumidores (no momento de verificarem se
os seus fornecedores estao a emitir o documento correto,
que garantira o reporte da operacao a Autoridade Tributaria e
Aduaneira - AT). Por outro lado, a conjugacao destas medidas
com outras tomadas recentemente, como seja a necessidade
de utilizacao de softwares de faturacao certificados pela AT,
contribuira, em grande medida, para este combate. Aliado
a tudo isto estara a aposta que me parece estar a ser feita
pelo governo na fiscalizacao (preventiva e reativa), patente
no aumento do nimero de agentes fiscalizadores, apoiados
num sistema informatico que se diz ser de Ultima geracao e
com capacidade para fazer um gigantesco niUmero de cruza-
mentos de informacao.

2 - Ha primeiro que realcar o facto de que tanto o sistema de
incentivo baseado no beneficio fiscal em sede de IRS como o
da sancao contraordenacional nao serem originalidades portu-
guesas. Correspondem, na verdade, a sistemas experimentados
noutros paises evoluidos pertencentes a OCDE.

No que respeita ao incentivo de atribuicdo de um beneficio
fiscal a quem solicita fatura, sao inUmeras as experiéncias
além-fronteiras. No nosso caso concreto, creio que devera
ponderar-se o seu alargamento a outros setores de atividade
que se identifiquem como sendo de risco. Por outro lado,
ainda no que se refere a esta via de incentivo ao pedido de
fatura, entendo que devera procurar-se identificar um meio de
combate as situacoes em que ainda possa existir o fenomeno
“com fatura sao mais 23%!”.

Quanto a sancao contraordenacional, nao se trata de uma
novidade. Nem em Portugal, nem noutros paises (por exemplo,
Italia). De facto, devemos recordar que em Portugal existia
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ja ha varios anos uma coima aplicavel a quem pagasse um
rendimento enquadravel na categoria B de IRS (genericamente,
profissionais liberais ou empresarios em nome individual) e
nao solicitasse fatura ou recibo comprovativo do pagamento.
A partir de 1 de janeiro de 2013 estendeu-se esta obrigacao
também aos pagamentos de rendimentos sujeitos a IRC (gene-
ricamente, empresas). Com esta medida tornou-se mais claro,
na pratica do dia a dia, em que situacoes esta o consumidor
obrigado a solicitar fatura (antes teria primeiro que saber a
natureza do fornecedor, o que dificultava a percecao do con-
sumidor quanto a se estava ou nao obrigado a solicitar fatura).
Ou seja, nao estamos perante uma novidade introduzida por
este governo, mas antes em face de um ajustamento por este
feito. Assim, na logica global das medidas adotadas para o
combate a fraude e evasao fiscais, deve entender-se que esta
medida de ajuste das regras ja existentes faz sentido.

Afonso Arnaldo
Partner | Tax da Deloitte & Associados
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1 - Concordo certamente quanto a reducao da denominada
economia paralela e da evasao fiscal; e nao vejo como se
possa concluir noutro sentido.

Perdura em Portugal um conjunto de agentes econémicos
(nem sempre constituidos de forma empresarial) que efetua
transacdes comerciais - e fazem delas a sua Unica ou principal
atividade - sem que tais transacoes sejam registadas para
efeitos fiscais. O que significa que os rendimentos declarados
para efeitos de tributacao por esses agentes serao sempre
menores do que aqueles que foram por eles efetivamente
recebidos. Tal comportamento reduz a receita fiscal, impoe
tributacoes efetivas mais elevadas aos restantes operadores
economicos e distorce a concorréncia. Para nao falar que viola
a Constituicao, que impde que as empresas sejam tributadas
pelo seu lucro real. Na pratica, as empresas que nao registam
fiscalmente o que faturam estao a ser beneficiadas através de
um fenomeno de subsidiacdo economica indireta.

Mas, claro, existe um dilema politico que nao deve ser ig-
norado e carece de sensibilidade: num Portugal cada vez mais
pobre, muitos desses agentes que nao declaram, empresas,
sobretudo, ndo seriam viaveis se pagassem impostos.

Quanto a fraude fiscal, € outro fendomeno, e que pouco tem
que ver com faturacao e obrigacoes declarativas. Nessa sede,
s6 uma maior - e sobretudo mais sofisticada - fiscalizagao sobre
os agentes economicos fara sentido e tera efeito Gtil. Mais do
que por meio de fiscalizacoes sucessivas e pouco direcionadas,
a fraude fiscal deve ser combatida através da identificacao de
comportamentos tipificados indiciadores de fraude, analise
casuistica de operacoes e aplicacao de sancoes rigorosas.

1
L]
e
U ( 19,94 ar—
AR 19,99 ‘f{Q
12,29 L A

1 1\

2 - O beneficio em sede de IRS é manifestamente insuficiente
no que respeita a poupanca fiscal que permite obter, mas
julgo que se justifica pela mensagem que transmite - os cida-
daos devem ser chamados a contribuir com comportamentos
responsaveis, como seja o pagamento generalizado de im-
postos e o cumprimento das demais obrigacoes tributarias. E
incompreensivel, e perigosa mesmo, a mensagem por vezes
propagada de incentivo a um boicote fiscal, do qual nunca
nao se sabe se havera retorno.

Aspeto muito diferente é, obviamente, a responsabilidade
contraordenacional de quem nao pede fatura, e o governo,
nesse aspeto, foi incapaz de compreender a necessidade de
proceder a essa subtil mas tao importante distincao no seu
discurso politico. E dificil de imaginar uma situacao de dolo por
parte de quem nao pede a fatura, da mesma forma que nao
se afigura adequado considerar automaticamente negligente
esse comportamento. O aspeto historico também é relevan-
te: a obrigacao de solicitar fatura existe ja, para casos mais
limitados, ha mais de duas décadas, sem que haja memoria da
sua aplicacao, o que retira qualquer representacao imputavel
aos contribuintes de que se encontram, ontem como hoje,
obrigados a pedir fatura. Alias, dado o total e generalizado
desconhecimento que existia sobre essa obrigacdo, e a auséncia
de fiscalizacao que sempre se verificou a seu propdsito, os
contribuintes nunca chegaram a representar como possivel essa
obrigacao, pelo que nao lhes é imputavel qualquer censura.

Nuno Oliveira Garcia
Advogado
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MULHER RECEBE INDEMNIZACAO
POR MARIDO TER FICADO
IMPOTENTE

O Tribunal da Relacao de Coimbra, em
acordao de 22 de janeiro de 2013, decidiu
que a mulher de um homem que ficou
impotente na sequéncia de um acidente
de viacao deve ser indemnizada no valor
de 25 mil euros.

“0O facto de a mulher do autor, por causa
da impoténcia que o ficou a afetar, ter
ficado privada de manter com ele rela-
¢oes sexuais constitui um trauma cuja in-
tensidade e continuidade justificam uma
interpretacao extensiva do normativo
civil onde se contempla o ressarcimento
dos danos nao patrimoniais (art. 496.°/1
do C. Civil)”, pode ler-se no acordao.
O autor foi vitima de um acidente, que
teve lugar em fevereiro de 2002, no IP3,
e que para nada contribuiu, tendo este
sido provocado pelo condutor da outra
viatura, que nao tinha seguro. O autor
tinha na época 59 anos. As lesdes que dai
resultaram determinaram a sua impotén-
cia sexual, tendo o tribunal determinado
que este seria indemnizado em cerca de
115 mil euros.

No acordao foi dado como provado que o
autor, a data do acidente, “levava com a
sua esposa uma vida sexual ativa, satis-
fatdria para ambos”, o que os unia pro-
fundamente e lhes proporcionava “uma
vida feliz”. O tribunal refere a dedicacao
da mulher, que acompanhou o marido em
“todas as consultas e tratamentos aos
quais este teve de se submeter, tendo
com isso perdido tempo de trabalho e
tendo tido gastos com as suas desloca-
¢bes”, sublinhando ainda que durante
todo o tempo que esteve hospitalizado a
mulher o acompanhou, sempre “deixando
para tras todos os seus afazeres”.

O tribunal aderiu a “tese da admissao
da tutela dos danos nao patrimoniais re-
sultantes da privacao do débito sexual”
e defendeu a ideia de que a “violacao
injustificada do débito conjugal reveste
a natureza de um verdadeiro direito de
personalidade, pelo que a sua privacao
resultante de ato de terceiro é gerado-
ra de responsabilidade civil a cargo do
respetivo lesante (arts. 70.° e 496.°/2)”.
0 acordao refere ainda que o direito de
coabitacao ficou comprometido, a qua-
lidade de vida do autor afetada, bem
como o seu casamento.

ARelacao decidiu julgar improcedente o
recurso do Fundo de Garantia Automével
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e “manter a indemnizacao pelos danos
morais a autora”.

STJ CONDENA SEGURADORA
A INDEMNIZAR VITIMA
DE ATROPELO DOLOSO

Em acordao de 17/01/2013, o STJ
condenou uma companhia de seguros
a indemnizar um homem “intencional-
mente” atropelado pelo condutor de
uma viatura. Em sintese, o Supremo
considera que no ambito do Decreto-Lei
n.°522/85 o regime do seguro obrigato-
rio de responsabilidade civil automovel
abrange a responsabilidade civil por
danos dolosamente provocados pelo
condutor do veiculo, ficando a caber a
seguradora que pague a indemnizacao
o direito de regresso contra o segurado.
O condutor da viatura e a companhia
de seguros foram condenados ao paga-
mento solidario a vitima da quantia de
20.522 euros por danos nao patrimo-
niais e danos patrimoniais na primeira
instancia. Decisao que foi confirmada
pela Relacao do Porto e agora pelo STJ.
A companhia de seguros recorreu ao
Supremo, alegando, sem sucesso, que
o pedido de indemnizacao deveria ter
sido feito no processo-crime em que
o condutor foi julgado por ofensas a
integridade fisica e que os factos nao
podiam ser considerados como aciden-
te de viacao. “Nao foi um acidente de
viacao, mas sim da utilizacdo de uma
viatura como ‘arma de agressao’”, e
“recorreu a viatura como poderia ter
decidido recorrer a outro qualquer ins-

trumento adequado a atingir aquele
fim premeditado, como uma faca, um
pau, uma pedra, um machado”, consta
do acordao.

O tribunal nao lhe deu razao, sublinhan-
do que o principal objetivo do seguro é
a protecao do lesado, e acrescentando
que, na letra da lei, a palavra “aci-
dentes” nao esta utilizada “no sentido
tradicional, mas apenas no sentido mais
geral de fendmeno ou acontecimento
anormal decorrente da circulacao de
um veiculo. E nesta acecdo cabe o aci-
dente dolosamente provocado, tendo
sobretudo em vista o relevo dado ao
interesse do lesado e ao ponto de vista
deste”, lé-se no acordao do Supremo,
que acrescenta: “Deste ponto de vista
prevalente, tanto é acidente o acon-
tecimento estradal fortuito e casual
como o dolosamente provocado. Num
caso ou noutro, € idéntico o interesse
do lesado em ser indemnizado dos danos
sofridos, e é esse interesse que a lei
quer proteger.”

Os factos remontam a 12 de novembro
de 2003, em Carrazedo de Montenegro,
Valpacos, quando, segundo o tribunal,
um condutor atropelou, “de proposi-
to”, um transeunte, ausentando-se de
seguida do local e “abandonando-o a
sua sorte”. A vitima sofreu varios feri-
mentos, so tendo sido dada como cli-
nicamente curada em fevereiro do ano
seguinte, e por causa das lesoes ficou
“absolutamente impedida” de trabalhar
por um periodo de, pelo menos, 85 dias,
passando a sofrer de uma incapacidade
geral permanente. m



A politizacao das faculdades
de Direito é um fendmeno
contraproducente e que poe
em causa a independéncia e
a credibilidade cientificas das
instituicoes.

GLORIA TEIXEIRA

In Porto Editora

01.03.2013

Consta que Jesus nao tinha
biblioteca nem percebia de
financas. Ha empresarios e
gestores portugueses que talvez
tenham uma apreciavel colecao
de livros. Mas sobre assuntos de
financas estarao tao as escuras
quanto Cristo.

JOAO CANDIDO SILVA

In Jornal de Negdcios
08.03.2013

Aincapacidade demonstrada
pelos tribunais para fazer cumprir
uma sentenca judicial envergonha
todo o sistema. Hoje, devido a
este caso, a Justica e todos os
que nela trabalham fazem parte
do anedotario nacional.

CARLOS ANJOS

InCM

08.03.2013

[Morosidade da Justica] O nosso
problema é de falta de meios,
como falta de funcionarios e

de salas de audiéncias e um
sistema informatico lento. Mas os
responsaveis politicos teimam em
querer disfarcar as coisas
fazendo mais leis.

JORGE ESTEVES

InCM

09.03.2013

Pela primeira vez, os portugueses
estdo a entrar numa mudanca

da sua mentalidade profunda

[...] Eles ja nao se vao contentar
com [...] o viver em circulo
sempre, fugir sempre a realidade,
numa irresponsabilidade. Nao.
Pela primeira vez, o portugués
encontrou a realidade. Como?
Quando lhe tiraram tudo, todas
as possibilidades. Ele agora ja
nao tem que sonhar porque nao
pode sonhar.

JOSE GIL

In Pdblico

10.03.2013

Totalmente focado no regresso
aos mercados, o governo perdeu o
pé na frente interna. Nao acerta
numa previsao, nao tem politica e
esta quase a ficar sem economia.
E sem tempo.

RICARDO COSTA

In Expresso

16.03.2013

[Apelo aos membros de todas as
religides e a todos aqueles que
nao pertencem a nenhuma igreja
para nao permitirem que o valor
de uma pessoa seja reduzido] ao

QUEM DISSE O QUE...

Mais do que uma crise de valores, vivemos um problema
de inteligéncia.
GILLES LIPOVETSKY
In JN

15.04.2013

que essa pessoa produz e consome.
Temos que fazer muito para o

bem dos mais pobres, dos fracos,
dos que estao a sofrer, temos que
favorecer a Justica, promover a
reconciliacao e construir a paz.
PAPA FRANCISCO

In Publico

21.03.2013

Nos termos da Constituicao, aos
cidadaos que buscam a protecao
através dos tribunais assiste o
direito de obterem, em prazo
razoavel, uma decisao para

a sua pretensao.

MARCO OLIVEIRA AGUAS

InCM

23.03.2013

O problema nao esta em mudar
a CRP ou despedir funcionarios
puUblicos. Esta em reduzir a
despesa de funcionamento,

de acordo com os critérios da
economia, eficiéncia e eficacia,
concentrando-a na satisfacao das
necessidades pUblicas prioritarias
e essenciais a dignidade humana
e dai tirar as consequéncias.

Este exercicio devia ter comecado
ha varios anos.

CARLOS MORENO

In JN

23.03.2013

Deixamos que uma unido de
Estados soberanos se transformasse
num império dirigido por

um so pais.

DANIEL OLIVEIRA

In Expresso

23.03.2013

0 jogo do advogado também

é um jogo de seducdo. Para
tentar convencer o juiz para o
nosso lado, a prosa tem de ser
filtrada e musicada de uma certa
maneira, que s6 uma educacéo
literaria o permite.

MIGUEL VEIGA

In Revista do Expresso
23.03.2013

O pais esta sujeito a um
profundo retrocesso social e
civilizacional. Isso tem associado
a degradacao da escola, do
ensino e da formacao, da salde,
da protecao social, da seguranca
publica, dos papéis das mais
diversas instituicoes, desde a
militar a justica.

MANUEL CARVALHO DA SILVA

InJN

23.03.2013

[Revisao penal]

Esta-se a pedir que um

juiz sozinho, muitas vezes
inexperiente, decida casos

de crimes graves... Como é que
um magistrado em inicio de
carreira pode saber quantos anos
da de prisao, entre os 12 e os
25 anos?

CRISTINA ESTEVES

In DN

24.03.2013

Nenhum sistema judicial
esta preparado para coisas
excecionais.

ANTONIO MARINHO E PINTO
In Publico

26.03.2013

Aretoérica inflamada e sem
conteudo, as intrigas e as
jogadas politico-partidarias
nao acrescentam um céntimo a
producao nacional e nao criam
um Unico emprego.

ANIBAL CAVACO SILVA

In Sol

27.03.3013

Perguntar-se-a se as reformas
dos codigos e outras
modificacdes tém contribuido
para uma Justica mais célere e
mais transparente. A resposta
€, necessariamente, negativa.
[...] As constantes alteracoes
do Cddigo de Processo Penal
e do regime das insolvéncias,
por exemplo, em nada tém
contribuido para acelerar

a Justica.

FERNANDO PINTO MONTEIRO

In RTP

31.03.2013

0 que a Constituicao tem
que impede que o Pais se
restabeleca? [...] nada.
JORGE BACELAR GOUVEIA
In Didrio de Noticias
02.04.2013

O governo devia concentrar-se
num dos maiores flagelos da
situacao atual nacional que é o
desemprego estrutural.
GUILHERME D'OLIVEIRA MARTINS
In Didrio Econémico
03.05.2013

A falta de qualidade da classe
politica ndo existe s6 em
Portugal, é em toda a Europa.
JORGE MIRANDA

In Didrio Econémico
03.04.2013

O comportamento do Tribunal
Constitucional ao longo de trés
décadas revela que os juizes
decidem com frequéncia contra
a linha politica dos partidos que
0s propuseram.

FERNANDA PALMA

InCM

07.04.2013

Convém recordar que o
responsavel pela situacao
criada pelo chumbo do TC foi o
governo, que pela segunda vez
nao acautelou o respeito da Lei
Fundamental.

JOSE RODRIGUES

InCM

08.04.2013

Uma eventual viruléncia da
critica politica as decisoes

dos tribunais nao se pode
transformar em retaliacéo a
quem exerce a funcao de juiz.
MOURAZ LOPES E NUNO COELHO
In DN

12.04.2013
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FORMAGAO

Congressos - Conferéncias - Cursos - Seminarios - Debates

3.%s Jornadas Nacionais:

“Os Aspetos ético-juridicos
da infegdo VIH/SIDA"

O Centro de Direito Biomédico, a
Fundacao Portuguesa “A Comunidade
contra a SIDA” e o INFARMED organizam
as 3.% Jornadas Nacionais: “Os aspetos
ético-juridicos da infecao VIH/SIDA”, que
terdo lugar no dia 8 de maio de 2013,
no auditorio do INFARMED, em Lisboa.
“Prevencao, Educacao, Tratamento e Nao
Discriminacao do VIH/SIDA em contexto
de Austeridade” é o tema principal das
jornadas. Serdo também debatidas
questdes como a politica nacional de
luta contra o VIH/SIDA; a educacao
pelos pares; o direito ao tratamento
e o VIH/Sida; a salde reprodutiva e o
VIH/SIDA; aspetos econdémicos do VIH;
a sustentabilidade na pratica clinica;
alguns aspetos juridicos e penais sobre
a propagacao de doenca contagiosa;
0 acesso aos servicos financeiros e
aos seguros; pessoas com HIV/Sida e
médico com dupla responsabilidade
(MDR); o principio da nao discriminacao
€ 0 acesso aos servicos de saude; novas
normas europeias sobre ensaios clinicos
de nedicamentos, e aspetos éticos da
regulacao do medicamento. Informacoes
e inscricdes através dos telefones
213540000, 222088646, 213611329 e do
email fpccsida1992@gmail.com.

50.° Aniversario do Caso

Van Gend en Loos

O Tribunal de Justica da Uniao Europeia
vai promover uma conferéncia para
comemorar o0 50.° aniversario do Caso Van
Gend en Loos, de 5 de fevereiro de 1963.
A conferéncia tera lugar a 13 de maio, no
Tribunal de Justica da Uniao Europeia,
e é dirigida a todos os profissionais de
Direito e académicos. Sera proferida
em inglés e em francés. A iniciativa
pretende promover a reflexao sobre
este caso e analisar com pormenor os
principios que moldaram a estrutura da
Uniao Europeia e 0 modo como pode no
futuro promover a integracao europeia.
Mais informacoes e inscricoes em
http://www.curia.europa.eu.

Pés-graduagdo em
Investigacao Criminal
Apos-graduacao em Investigacdo Criminal,
organizada pelo Instituto Portugués de
Psicologia, tera lugar no Porto, com

18  MARCO 2013 Ordem dos Advogados

inicio a 25 de maio de 2013. As inscricdes
decorrem até dia 15 de maio. A formacao
é dirigida a agentes de autoridade e a
licenciados e finalistas em Criminologia,
Psicologia, Sociologia, Ciéncias Policiais,
Medicina e Direito. Durante a formacao
esta prevista a realizacao de estudos
de campo, simulacdo de vigilancia e
seguimentos; visita a laboratorio; visita a
estabelecimento prisional, e observacao de
autopsia. A pos-graduacao possibilitara aos
formandos a aquisicao de conhecimentos
e capacidades técnicas adequados a boa
investigacao criminal, tomando como
principal objeto a nova criminalidade -
terrorismo, associacao criminosa, crimes
ambientais, informaticos, econdémicos e
fiscais. A formacéo tera lugar aos sabados,
das 9h00 as 13h00 e das 14h00 as 18h00,
no Hotel Vila Galé Porto. Informacoes e
inscricdées em http://www.inspsic.pt |
email geral@inspsic.pt.

Diretivas Antecipadas

de Vontade

O Centro de Direito Biomédico organiza
a acao de formacao sobre “Diretivas
Antecipadas de Vontade”, que se
realiza no dia 1 de junho de 2013, na
Seccao Regional do Centro da Ordem dos
Médicos. Durante a conferéncia serao
debatidos temas como a responsabilidade
civil e/ou penal do médico por respeito
ou desrespeito de diretivas antecipadas
da vontade; o planeamento da doenca
e do envelhecimento, e procurador de
Cuidados de Salde. Inclui também as
mesas-redondas sobre testamento vital e
fim de vida; testamento vital, autonomia
e racionamento?. Inscricoes através

do email cdb@fd.uc.pt; tel. e fax:
239821043. Inscricao: €60 (inclui almoco,
pausa para café e documentacao).

5.7 edicao do GREIT

Estao abertas as inscricoes para a 5.*
edicao do GREIT - Group of Research
on European and International Taxation,
organizado pelo IDEFF - Instituto de
Direito Econdomico Financeiro e Fiscal,
da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa. O curso tera lugar nos dias
3 e 7 de junho, em Lisboa, e abrange
matérias relacionadas com a recente
evolucao nas diretivas fiscais da UE e
com as relacionadas com os regimes
transfronteiricos. O curso é coordenado
pela Prof.? Doutora Ana Paula Dourado e
pelo advogado José Almeida Fernandes.
Mais informacoes em http://www.ideff.pt.

Prémio Ferndo Mendes Pinto
2013

AAssociacao das Universidades de Lingua
Portuguesa (AULP) atribui anualmente
o Prémio Fernao Mendes Pinto, que
galardoa uma dissertacao de mestrado
ou doutoramento que contribua para a
aproximacao das comunidades de lingua
portuguesa, defendida durante o ano
civil anterior. O valor do Prémio Fernao
Mendes Pinto é de oito mil euros, a
atribuir numa parceria conjunta entre
aAULP e a CPLP ao autor premiado e cuja
publicacao sera da responsabilidade do
Instituto Camoes. Candidaturas abertas
até 31 de julho de 2013. Regulamento
e outras informacdes através do
email comunicacao@aulp.org e em
http://www.aulp.org. m
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BALANCO

Cem numeros de reflexoes juridicas

e sociais

Criado em 1931, so a partir de 1999 é que o Boletim da OA se afirmou como
uma revista, com um novo grafismo e voltado para o exterior

génese do Boletim da OA

remonta a 1931. Em julho

desse ano foi publicado o

primeiro exemplar visado

pela Comissao de Censura.
Fernando Martins de Carvalho era o Bas-
tonario de uma Ordem ainda jovem,
criada em 1926. Iniciava-se assim uma
nova tradicao. O Boletim nascia mo-
tivado pela existéncia de publicacoes
semelhantes produzidas por Ordens pro-
fissionais internacionais. Procurava-se
também cultivar a transparéncia dando
a conhecer a vida da OA a todos os ad-
vogados e juizes, a quem a publicacao
seria distribuida gratuitamente.

A primeira edicao teve uma breve
existéncia. O Boletim da OA viria a re-
nascer com o Bastonario Almeida Ribeiro
(1972-1974) e depois com Coelho Ribeiro
(1981-1983). Seguiram-se as publicacoes
nos bastonatos de Antonio Osorio de Cas-
tro (1984-1986), Augusto Lopes Cardoso
(1987-1989), Maria de Jesus Serra Lopes
(1990-1992) e Jllio de Castro Caldas
(1993-1998).

Chegamos hoje ao n.° 100, numera-
¢ao que comecou no triénio do Bastona-
rio Antonio Pires de Lima (1999-2001),
em que o Boletim se afirmou como uma
verdadeira revista, com um novo grafis-
mo e voltado para o exterior. A periodici-
dade e utilizacao do Boletim da OA para
promover a reflexao e o debate juridicos
mantiveram-se nos triénios de José Mi-
guel Judice (2002-2004) e de Rogério
Alves (2005-2007). Com o Bastonario A.
Marinho e Pinto (2008-2013), o Boletim
passou a ter uma periodicidade mensal
e novos conteldos.

DON.°1AO 100

O primeiro nimero desta série foi publi-
cado em janeiro de 1999. Carlos Olavo
aceitou o desafio e foi o primeiro dire-
tor da publicacao. Durante esse triénio
estiveram em debate temas como os
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Direitos Humanos, a Guerra do Kosovo,
o Segredo Profissional, as Pulseiras Ele-
tronicas, a Prisdao Preventiva e o 11 de
Setembro. Em cada edicao o editorial
cabia ao Bastonario Antonio Pires de
Lima ou aos Vice-Presidentes Germano
Marques da Silva e Luis Laureano Santos.
0 preco de venda ao publico era 300500,
passando depois para 450500.

Em maio de 2002 dava-se uma nova
viragem. Cada capa seria ilustrada com
uma pintura, “o testemunho” de Kons-
tantin Bessmertny foi a primeira obra
escolhida, com a representacao de um
depoimento de Adao e Eva a um coletivo
de julgadores. Joao Miguel Barros era o
diretor do Boletim, mais tarde, nesse
triénio, o cargo seria assumido por Joao
Vaz Rodrigues. Discutiram-se ideias so-
bre o Apoio Judiciario, o Tribunal Penal
Internacional, o Segredo de Justica, os
Julgados de Paz e a Mediacao, a Crimi-
nalidade Informatica, as Prisoes, entre
muitas outras. Cada exemplar tinha um
custo de trés euros, valor que se man-
teve inalterado deste entao.

Em 2005, Miguel de Almeida Motta
assumia a direcao do Boletim, e na li-
nha editorial que definiu trouxe para a
reflexao temas como o Novo Estatuto, as
Férias Judiciais, a Reforma do Estagio, o
Novo Regime do Arrendamento Urbano,
a Procuradoria llicita, a Autorregulacao,
as Reformas da Justica e a Arbitragem
Voluntaria.

Em 2009, o Boletim n.° 51 aparecia
com uma nova grelha e uma nova filo-
sofia, continuando imbuido de espirito
critico. Antdnio Marinho e Pinto assumiu
o cargo de diretor e Fatima Bento de
diretora-adjunta. Os ultimos 50 nimeros
permitiram partilhar a opiniao das mais
diversas personalidades que fazem parte
da sociedade portuguesa. Advogados,
Diplomatas, Politicos, Magistrados, Pro-
curadores, Eclesiasticos, Investigadores,
Professores, Socidlogos, Médicos, entre
muitos outros, acederam ao convite de
colaborar com o Boletim da OA, enri-
quecendo o dialogo e promovendo a
discussao, por vezes polémica, sobre os
grandes temas que movem o mundo. m
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BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS
Diretor do Observatdrio Permanente da Justica
Diretor do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra

RETROSPETIVA

Que mudancas nho sistema de justica?

A principal conclusao é que nestas ultimas duas décadas pouco mudou na estrutura
e funcionamento do sistema de justica por multiplas razdes, muitas delas
evidenciadas em estudos do OPJ

m 1996 foi publicado o livro

Os Tribunais nas Sociedades

Contempordneas - o caso por-

tugués (Santos, Boaventura de,

et al., Porto: Edicoes Afronta-
mento), que apresentava os resultados
da investigacao socioldgica coordenada
por mim sobre o funcionamento dos tri-
bunais e sobre as percecoes dos portu-
gueses a seu respeito. De forma muito
breve, saliento as seguintes principais
conclusoes daquele estudo. A primeira
era que o sistema judicial portugués
apresentava uma grande estabilidade
estrutural-funcional, mostrando-se imu-
ne as transformacoes politicas ocorridas
depois do 25 de abril de 1974, e s6 muito
seletivamente afetado pelas transfor-
macoes sociais e econdmicas, apesar do
aumento muito significativo do nimero
de litigios. A explosao da litigacao, que
viria a acentuar-se nos anos seguintes,
nao significou mais dispersao do tipo de
litigios e de litigantes. Pelo contrario,
aprofundou a concentracao e a seleti-
vidade em ambos. Concentrou-se, no
dominio da justica civel, nas acoes para
a cobranca de dividas (litigios sem es-
pecial complexidade - litigios de baixa
intensidade), mobilizadas por litigantes
frequentes e institucionais (sobretudo
bancos, companhias de seguros e em-
presas de crédito ao consumo), €, no
dominio da justica penal, nos cheques
sem provisao. A procura efetiva do sis-
tema judicial confirmava um padrao de
litigacao “classico”, de recorte liberal
corporativo, sublinhado pela auséncia
da intervencao dos tribunais em liti-
gios emergentes dos direitos humanos
de segunda e de terceira geracao, de
interesses difusos e coletivos. Esta au-
séncia resultava menos do desempenho
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DESTACO A

HIPERTROFIA DAS
FUNCOES SIMBOLICAS
DOS TRIBUNAIS EM
RELACAO AS FUNCOES
INSTRUMENTAIS

de outros servicos estatais na promocao
e efetivacao desses direitos e ou da fal-
ta de consciéncia de tutela judicial, e
mais da inacessibilidade dos tribunais
em termos de custo e de morosidade
e de uma cultura juridica de cidadania
passiva. No ambito da justica penal,
destacavam-se as auséncias do crime
econdmico internacionalmente organi-
zado, da grande burla e da corrupcao
politica, areas em que o controlo social
levado a cabo pelo sistema judicial se
considerava pontual, fazendo prever
elevadas cifras negras.

A segunda conclusao dizia respeito
a dispersao do grau de eficiéncia e do
desempenho funcional dos tribunais,
muito mais elevado e adequado aos
litigios em que se concentrava a ati-
vidade judicial. Isto é, a eficiéncia e a
funcionalidade do sistema verificava-
-se, sobretudo, nos litigios mobilizados

pelas empresas. Em sentido contrario, a
morosidade concentrava-se nas areas de
litigacdo, em que dominavam os autores
individuais, como, por exemplo, acées
relativas a acidentes de viacao, despe-
jos, de filiacao ou relativas a proprieda-
de. Salientava-se ainda quer a dispersao
regional do desempenho funcional dos
tribunais, com significativas diferencas
entre comarcas, quer os elevados de-
sequilibrios entre tribunais da mesma
regiao ou mesmo entre seccoes de um
mesmo tribunal, o que apontava para
desempenhos muito desiguais em rela-
tiva igualdade de circunstancias.

Destaco ainda uma terceira conclu-
sdo: a hipertrofia das fungdes simbdlicas
e politicas dos tribunais em relacao as
funcdes instrumentais (funcoes de re-
solucdo de litigios e de controlo social).
Chamava-se a atencao para o perigo
de tal relacao desproporcionada, que a
prazo seria suscetivel de minar a propria
legitimidade do protagonismo politico e
simbolico dos tribunais. Concluindo-se
que “as funcoes politicas e simbolicas
s6 se manterdo a prazo se se obtiver
um maior grau de convergéncia e de
coeréncia entre elas e as funcdes ins-
trumentais. Se tal nao acontecer, a
continuidade do despreparo técnico
ou da falta de vontade politica para
judicializar a conflitualidade social e a
conflitualidade politica pode conduzir a
politizacao dessa omissao e, portanto,
a politizacao da propria irrelevancia
dos tribunais”.

Quase duas décadas passadas, os es-
tudos sobre o sistema de justica, com
destaque para os desenvolvidos no am-
bito do Observatério Permanente da
Justica (OPJ), os indicadores estatisti-
cos, bem como os inquéritos a opiniao



publica, convergem no sentido da enor-
me atualidade e validade daquele diag-
nostico, apesar das drasticas mudancas
ocorridas no contexto social e politico
da acao dos tribunais (crise do Estado-
-providéncia e precarizacgao de direitos
laborais, sociais e economicos, aumento
das desigualdades sociais, crescimento
da criminalidade grave transnacional e,
em geral, da criminalidade econémica,
com destaque para a corrupcao, novos
riscos publicos, mediatizacao da Justica,
etc.) e das mdltiplas reformas dirigi-
das ao setor. O que indicia as enormes
dificuldades do sistema de justica em
incorporar as dinamicas de mudanca,
tenham elas origem na sociedade ou
no Estado, e as expectativas positivas
dos cidadaos.

No que respeita ao perfil da procu-
ra de tutela judicial, a Unica alteracao
mais evidente ocorreu na substituicao da
litigacao de massa no ambito da justica
penal. O peso relativo dos cheques sem

A CRISE DA JUSTICA
TEM, ENTRE NOS, COMO
PRINCIPAL SINTOMA
A MOROSIDADE E A
INEFICIENCIA DOS
TRIBUNAIS

provisao, por alteracao da lei com im-
pacto na sua descriminalizacao, foi ocu-
pado pelos crimes rodoviarios (conducéao
sem habilitacao legal e sob o efeito do
alcool), registando-se ainda um acen-
tuado crescimento dos crimes contra
a propriedade. A criminalidade econo-
mica grave e complexa, em especial
a corrupgao, continua a ter expressao
reduzida no sistema judicial. Ainda que
nos Ultimos anos se tenha verificado um
maior ativismo na fase de investigacao,
tal ndo significa um combate sistema-
tico aqueles fenomenos criminais. Com
frequéncia, sobretudo quando os argui-

dos sao pessoas social ou politicamente
poderosas, os fortes indicios e os factos
criminais vao-se perdendo na tramitacao
burocratica dos processos (que tende a
padronizar-se independentemente da
complexidade do crime que esta no seu
lastro e da condicao dos seus agentes),
nas deficiéncias técnico-juridicas dos
atores judiciais, na espera por pericias,
nos multiplos recursos, arrastando os
casos até a absolvicao dos arguidos de
todos ou de grande parte dos crimes
de que eram acusados. E, quando con-
denados a pena de prisao, muito rara-
mente cumprem a sancao. Advogados
tecnicamente bem preparados com
alguma facilidade anulam acusacoes e
julgamentos, nem sempre dirigidos com
igual preparo técnico, e recursos sobre
recursos podem eternizar os processos
na espera da prescricao. Exemplo pa-
radigmatico destas armadilhas é a apa-
rente “impossibilidade” de os tribunais

portugueses obrigarem Isaltino Morais »
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(que ja apresentou mais de 40 recur-
sos e tera pago ao Estado em taxas de
justica quase uma centena e meia de
milhares de euros) a cumprir a pena de
prisao a que fora condenado. O media-
tismo destes processos transforma-os
em simbolismo da Justica, acentuando
a percecao negativa dos cidadaos sobre
a capacidade dos tribunais em condenar
pessoas com poder e com dinheiro. A
incapacidade da Justica em ser conse-
quente, neste e em outros processos
igualmente mediaticos, mostra que a
hipotese que em 1996 avangamos sobre
a politizacao da propria irrelevancia dos
tribunais esta a confirmar-se. No caso
“Isaltino Morais”, tanto a incapacidade
do sistema de justica em desenredar a
teia de recursos e de reclamacoes que
o réu montou para escapar a acao da
Justica como os apelos a coragem do
magistrado titular do processo para que
emita mandados de captura que o le-
vem a cadeia sdo sinais profundamente
preocupantes, que minam a legitimacao
social dos tribunais.

No dominio da justica civel, man-
tém-se o mesmo padrao de litigacao.
Os dados estatisticos mostram que nos
Gltimos anos cresceu a procura dos tri-
bunais mobilizada pelas empresas para
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a cobranca de dividas (em 2011, cer-
ca de 60% da litigacao civel sdao acoes
executivas e a maioria das acoes decla-
rativas diz respeito acdes de divida).
A litigacao mobilizada pelos cidadaos
concentra-se nas areas da familia e
laboral, em litigios em grande parte
induzidos pela crise econdmica. Muitas
das mudancas, qualitativamente mui-
to significativas, ocorridas no dominio
das leis substantivas em varias areas
do Direito, designadamente da justi-
ca de familia e menores, consumo e
ambiente, acabam por ter um poten-
cial reduzido de mudanca na resposta
do sistema judicial. Tal como ha duas
décadas, essa auséncia nao resulta da
falta de consciéncia de direitos e da
auséncia de vontade de os exercer. Os

dados disponiveis mostram que os cida-
daos portugueses tém mais consciéncia
dos seus direitos, mais vontade de os
mobilizar e defender e menos receio
dos tribunais. Mas mostram igualmen-
te que se agravaram as condicdes de
acesso aos tribunais. O aumento dos
custos da Justica, em simultaneo com
as alteracdes dos critérios de apoio
judiciario, que restringiram fortemente
o leque de pessoas suscetiveis de serem
abrangidas, ainda que as suas condicoes
econdmicas sejam muito precarias, a
morosidade e a ineficiéncia dos tri-
bunais, a incerteza das decisoes e a
crescente falta de confianca social no
sistema de justica estao a afastar os
cidadaos dos tribunais.

A crise da Justica tem, entre nos,



como principal sintoma a morosidade e
a ineficiéncia dos tribunais. Nas Ultimas
duas décadas foram varias as reformas
que assumiram como objetivo principal
o combate aquelas debilidades. Des-
tacam--se as reformas que procuram
desviar a procura judicial para meios
alternativos de resolucao de conflitos
[a criacao ou o alargamento de julgados
de paz, mediacao, arbitragem, desjudi-
cializacao de conflitos (divorcio, inven-
tario, parte do processo executivo)]; os
varios planos de descongestionamento
dos tribunais com incentivos econé-
micos a conciliacao e ou a desisténcia
da acao; a informatizacao do sistema
de justica; a reforma do mapa e da
organizacao judiciaria, e as alteragoes
varias as leis processuais.

Apesar de décadas de reformas
sobre reformas e da estabilizacao da
procura judicial, os tribunais continu-
am a revelar grande dificuldade em
responder com celeridade e eficiéncia
a procura que lhes é dirigida. Os indi-
cadores estatisticos continuam a evi-
denciar elevadas pendéncias e atrasos
significativos em determinados tipos
de litigios. Por um lado, mantém-se
0 padrao da década de 90 do século
passado: uma Justica relativamente
rapida nas acoes de divida e, em geral,
na litigacao de massa e muito lenta nos
litigios mobilizados pelos cidadaos ou
que revelem alguma complexidade e
sem que dé sinais de especial sensibili-
dade as “urgéncias sociais”, aos litigios
que atingem de forma dramatica o quo-

tidiano dos cidadaos, como € o caso
das acoes em que se pedem alimentos
e ou as relacionadas com acidentes. De
acordo com os indicadores estatisti-
cos, as primeiras demoram, em média,
a obter uma decisao em primeira ins-
tancia cerca de dois anos e as segundas
cerca de cinco anos. As acdes relacio-
nadas com a propriedade (inventarios,
acoes de preferéncia, reivindicacao)
apresentam também duracoes médias
muito elevadas (cerca de quatro anos).
Por outro lado, nem as reformas nem
a acao dos o6rgaos de gestao e disci-
plina das magistraturas resolveram
o problema dos desempenhos muito
desiguais. Por exemplo, o estudo do
OPJ sobre a justica penal mostra como
a duracao média dos processos nos
juizos criminais pode oscilar entre
230 dias e 1190 dias.

A principal conclusao é, pois, que
nestas Ultimas duas décadas pouco
mudou na estrutura e funcionamento
do sistema de justica por multiplas
razoes, muitas delas evidenciadas em
estudos do OPJ. Destaco as seguintes
trés principais razoes. A primeira é
que as mudancas deveriam decorrer de
uma agenda estratégica de reforma do
sistema de justica, que incorporasse
uma perspetiva sistémica, e nao assen-
tar em alteracodes legais avulsas, como
tem sucedido. A segunda relaciona-se
com os diagnosticos no lastro das re-
formas. A maioria das reformas nao se
baseia em estudos sociojuridicos cre-
diveis, porque nao sao solicitados, ou,
quando existem, nao sao devidamente
tomados em consideracao, mas sim em
diagndsticos politicamente orientados,
de acordo com o interesse estratégico
das forcas no poder.

Nestas condicoes, as reformas difi-
cilmente atingem os verdadeiros pro-
blemas do sistema. A terceira razao é
que nao é possivel elevar a confianca e
a relevancia social do sistema de justica
sem mudar a sua cultura judiciaria, a
sua organizacao e funcionamento e sem
democratizar o acesso ao Direito e a
Justica. Para tal, é preciso um programa
estratégico de reforma verdadeiramente
revolucionario, do recrutamento e da
formacao dos agentes judiciais, do mapa
judiciario e da organizacao e funcio-
namento dos tribunais e do acesso ao
Direito e a Justica. Sem essa revolucéo,
este texto mantera toda a sua atualida-
de daqui a 20 anos. =
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Os media e a Justica

O Boletim da OA pediu a personalidades de diversas areas um breve depoimento sobre
as relacoes dos media com a Justica, em especial as quebras do segredo de justica, a
importancia da assessoria de imprensa nos tribunais e outras questdes éticas relevantes

CONCEIGAO GOMES

Diretora executiva do Observatoério Permanente da Justica

AS RELACOES DIFIiCEIS ENTRE JUSTICA E COMUNICAGAO SOCIAL

Nas Ultimas décadas, a Justica tornou-se num contetdo ape-
tecivel dos meios de comunicacao social. Mas se é certo que a
comunicacao social teve um papel fundamental na visibilidade
social dos tribunais, também é verdade que tem contribuido
para o aumento das percecdes negativas a seu respeito, por
diferentes fatores. Destaco os seguintes. Em primeiro lugar,
porque a mediatizacao da Justica tende a concentrar-se em
casos muito especificos, que constituem uma pequenissima parte
do trabalho dos tribunais, mas que sao 0s que mais revelam as
debilidades do sistema judicial: ineficiéncia e morosidade. O
que neles ocorre transforma-os em simbolos de justica ou de
injustica, influenciando de forma preponderante as percecoes
sobre o desempenho dos tribunais. Esta circunstancia é agra-
vada pela incapacidade do sistema judicial em desenvolver
meios proprios e eficazes de comunicacao com o publico, em
se abrir mais a sociedade, em dar informacao sobre o seu
desempenho, em compreender quando deve informar e o que

deve informar e fazé-lo de forma auténoma. Um terceiro fator
decorre da impreparacao, tanto dos agentes judiciais para
agirem em contexto de forte mediatizacao, que resulta de
auséncia de formacao e de estruturas organizativas de apoio,
com destaque para os gabinetes de imprensa, como dos 6rgaos
de comunicacao social e dos seus agentes para compreenderem
as especificidades e a logica do trabalho judicial. As sistematicas
violagoes do segredo de justica fazem emergir a necessidade
do reforco da componente ética e deontoldgica. O segredo de
justica nao significa total auséncia de informacao sobre o caso.
Essa informacao nao pode é colidir, de forma grave, nem com
os interesses da investigacao, nem com o direito ao bom nome
dos arguidos. E importante que os poderes, politico e judicial,
e a propria comunicagao social assumam o compromisso ético
de estabelecerem regras de relacionamento que respeitem as
particularidades reciprocas e a ponderacéo dos bens juridicos
em tensao. m

DANIEL PROENGA DE CARVALHO
Advogado

R |
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PROMISCUIDADE ENTRE OPERADORES JUDICIARIOS E JORNALISTAS DESACREDITA A JUSTICA

E um facto comprovado pelos Gltimos estudos de opinido
realizados que o sistema de justica atingiu um grau de des-
crédito que nao pode deixar-nos indiferentes.

Acredito que uma das causas desse fenomeno reside no
pouco saudavel relacionamento entre a Justica e os media;
a comunicacao social, e em especial as televisdes, dedica
grande espaco as questdes de Justica e processos judiciais.
Os meios de comunicacao social competem com os tribunais
na apreciacao dos mesmos “casos”, procedem eles também
a investigacoes e julgamentos e o que acontece é que, por
vezes, antes ainda de se iniciar o inquérito judicial, ja ha
uma investigacao, uma acusacao e uma condenacao na co-
municacao social.

Os media nao seguem, naturalmente, os procedimentos
constitucionais e legais que regulam a atividade dos tribu-
nais. Quando, mais tarde, a decisdo do tribunal é contra-
ria a decisao ja assumida na opinido pUblica, com base na
informacao dos media, a resolucao judicial fica afetada na
sua credibilidade.

O descrédito tem-se agravado pela promiscuidade entre
operadores judiciarios e jornalistas na pratica diaria de crimes
de violacao do segredo de justica com ofensa ao principio da
presuncao de inocéncia. A comunicacao social também pde
a nu o desfasamento da cultura e do modus operandi das
varias instancias judiciais com as concecoes dominantes na
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sociedade, desfasamento que se tornou patente quando os
meios de comunicacdo em geral e as camaras de televisdo em
particular irromperam pelo interior das salas e dos gabinetes
dos tribunais exibindo os anacronismos, abusos, intrigas,
conflitos e deficiéncias no interior do sistema judicial.

Uma primeira resposta a desconfianca instalada sera por
termo a violacao do segredo de justica e reduzir ao minimo
a sua aplicacao. Esta permanente violacao tem originado
intoleraveis perversoes, ja que privilegia uma das partes, a
que tem acesso a informacao do processo, permitindo-lhe
usar esse privilégio com graves entorses para os direitos
fundamentais dos cidadaos. Todos sabemos como entre nos,
com violagoes cirurgicas do segredo de justica, se fizeram
verdadeiras campanhas destruidoras do principio constitu-
cional da presuncao de inocéncia.

Uma segunda mudanca sera nao colocar entraves a dis-
cussao publica, pelos advogados, das causas debatidas na
opiniao publica, em homenagem ao principio da igualdade de
armas, como sucede na generalidade dos paises democraticos.

E uma terceira sera a aceitacao, pelos magistrados, da
ideia de que as suas decisoes nao serao apenas discutidas
nos autos, mas na opiniao publica, o que implica um esforco
para que as suas decisdes sejam compreendidas, sem jamais
abdicarem da sua liberdade de julgamento nem se deixarem
intimidar ou influenciar pela pressao da opinido publica.m
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MARIA JOSE MORGADO

.
O JULGAMENTO DA JUSTICA
As relacoes entre a Justica e a comunicacao social quando
estdo em causa crimes econdmico-financeiros, corrupcao de
altos cargos politicos ou a grande criminalidade organizada
sao quase sempre distorcidas pela mediatizacao patoldgica.
A derrapagem do segredo de justica verifica-se na proporcao
do poder e influéncia dos eventuais arguidos, com indesejaveis
fenodmenos de trial by newspaper. A desautorizacao das autori-
dades judiciarias, o desabar dos anseios justiceiros fabricados
por manchetes tabloides sdo uma doenca cronica prejudicial de
uma Justica equitativa, digna e responsavel pelas suas decisoes.
Como evitar, entdo, o paradigma das bolas mediaticas
incandescentes cada vez que ha processos de notaveis? Penso
que partindo de trés principios fundamentais:
A Justica nao cultivar a opacidade de um mundo fechado isolado
da sociedade e das pessoas; a Justica prestar contas perma-

Procuradora da Republica, responsavel pelo DIAP de Lisboa

nentemente dos seus resultados processuais; a Justica adotar
uma linguagem de comunicacao proépria simples, humilde e de
protecao dos valores fundamentais concretos.

A observancia de tais principios evitaria a contaminacao
pelas fontes judiciais andnimas, os vedetismos processuais
desviantes, as arrogancias corporativistas e as declaracoes
a porta das audiéncias sobre as provas e sobre a culpa penal.

0 modelo holandés, com a prestacao de informacao objetiva
e neutra sobre o estado do processo, o calendario do processo e
o resultado final, parece controlar as derrapagens do segredo.

E um modelo eficaz no sentido de esclarecer os aspetos ex-
ternos do processo e prevenir especulacoes sensacionalistas.
Poderia ser assumido pelo responsavel principal em cada tribunal
ou servico do MP. Acontece que entre nos as solucdes nunca sao
assim tao simples e eficazes. m

FRANCISCO TEIXEIRA DA MOTA
Advogado

o —

0S ADVOGADOS DEVEM DIZER A COMUNICAGAO SOCIAL O ESTRITAMENTE NECESSARIO

As relacées entre a comunicacao social e o mundo da Justica
nao tém, obrigatoriamente, de ser relacoes de tensao e de
conflito. E certo que ha tempos diferentes, regras diferentes e
interesses diferentes. Mas sempre sera possivel evitar conflitos
desnecessarios.

Em primeiro lugar, o segredo de justica, embora nao possa ser
indiferente a outros valores sociais, como o direito a informacao,
também nao deveria ser violado por aqueles a quem foi confiado:
magistrados, orgaos de policia criminal, funcionarios judiciais.

Em segundo lugar, nao havendo dinheiro para a tao reclamada
criacao de assessorias de imprensa nos tribunais, deveriam os
Conselhos Superiores da Magistratura e do Ministério Publico
assumir o papel de divulgacao, com atualidade, da informacao

SOFIA PINTO COELHO

Jornalista
“E

Creio que nao se justifica montar gabinetes de imprensa nos
tribunais, para além daquilo que ja existe e que, regra geral,
funciona bem.

Quanto ao segredo de justica:

Queremos um inquérito muito mais aberto - “americanizado”?
Neste caso, a informacao proveniente das autoridades deve
ser sustentada em factos objetivos (tal como nos EUA vemos
declaragoes do tipo “foi detido este individuo e as provas que
temos contra ele sao estas”) e prestada através de conferéncia
de imprensa. Desta forma, a informacao seria rigorosa, fidedigna
e igual para todos, deixando de haver a “desinformacao”, que é
0 mais pernicioso de tudo - para os envolvidos, para a contami-
nacao de testemunhas, para a boa conducao do processo e para
a propria reputacao da imprensa.

Montamos uma cerca “a inglesa”, com as proibicdes das gag
orders e do contempt of court? Neste caso, o sistema tera de ser
vigoroso a punir os 6rgaos de informacao. Temo, porém, que em

relevante para a comunidade. Mas, porque a pontual e ja exis-
tente elaboracdo de comunicados nao é suficiente, torna-se
necessario um contacto direto com a comunicacao social, o
que implicara prévia formacao para o efeito.

Em terceiro lugar, exige-se uma permanente atualizacao
dos conhecimentos técnicos dos profissionais da comunicacao
social, para nao se perderem nas elaboradas filigranas juridicas
e judiciais do nosso pais.

Por ultimo, e quanto a nos, advogados, seria bom que, sem
prejuizo da liberdade de expressao que nos é tao cara, soubés-
semos so dizer a comunicacao social o que fosse estritamente
necessario para um efetivo esclarecimento da opiniao publica
nos casos com relevo mediatico. m

COMBATER O JORNALISMO PREGUICOSO QUE VIVE ENCOSTADO AS POLICIAS E AO MINISTERIO PUBLICO

Portugal um sistema mais punitivo seja utilizado para se fazer
“caca” aos jornalismo incomodo ou para “abafar” a incompeténcia
ou a preguica de algumas autoridades.

0 que se deveria combater é o jornalismo preguicoso, que vive
encostado as policias e ao MP, porque é o que rende mais, com
menos esforco. Nao sendo escrutinaveis, estas noticias, obtidas
“pela porta do cavalo”, sao, muitas vezes, incorretas ou erradas.
Por fim, o jornalista, ao receber estes “furos” jornalisticos, torna-
se “refém” da acusacao, perdendo totalmente a sua capacidade
de analise critica do processo. Em Ultima analise, o jornalista
também querera ver o “seu” réu condenado.

Quanto a outras questdes, o que mais me aflige, hoje em dia,
€ 0 “esmagamento” do tempo que os jornalistas tém para tra-
balhar, tendo de produzir cada vez mais “pecas” e mais rapido.
E ai que os advogados poderiam desempenhar um papel (til,
esclarecendo o jornalista que o contacta, prestando, por essa
via, um esclarecimento da opinido publica. m
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FRANCISCO PINTO BALSEMAO

DEMOCRACIA, COMUNICACAO SOCIAL E ESTADO DE DIREITO
A democracia depende tanto da comunicacao social como
esta depende daquela. Alimentam-se mutuamente num
esquema dinamico de interdependéncia que s6 beneficia o
Estado de Direito e a liberdade em geral.

0 homem sera tanto mais livre, responsavel e esclarecido
nas suas opinides quanto maior acesso tiver a informacao
disponivel. A democracia apenas adquire sentido Gtil quando
envolve a participacao efetiva e esclarecida dos cidadaos
nos 6rgaos, nas decisdes e no controlo do Poder. Por isso se
diz que a livre formacédo da opinido publica constitui uma
condicdo necessaria para a realizacao do Estado de Direito
democratico, ou seja, é necessario que os cidadaos possam
conhecer e ponderar a diversidade de factos, opinides e
ideias gerados num determinado contexto social.

Se ha algo que, ao longo dos séculos, a historia nos tem
ensinado é precisamente a subtileza do que erradamente
se tem chamado “Quarto Poder”, quando o funcionamento
e papel que se espera dos media é, pelo contrario, o de
contrapoder, o de atuar como a outra face da moeda. Nao
é o Direito que cria o contrapoder premeditadamente, tal
como acontece com os Poderes Executivo, Legislativo e
Judicial e, noutro plano, com as entidades reguladoras.
Radica profundamente na dighidade da pessoa humana.
Trata-se, afinal, de liberdade.

Qualquer erro nesta matéria pode ser desastroso. Qual-
quer tentativa de intervencao normativa ou material para
além do que é exigivel e razoavel suscita reacdes incontro-
laveis. Com efeito, a comunicacao social s6 é contrapoder
pela relacao intima que tem com a liberdade de expressao
do pensamento, condicao essencial da autenticidade do
individuo. O controle dos poderes publicos - e dos novos
poderes gerados pela mudanca do mundo, das multinacio-
nais as ONG, dos interesses desportivos ao star system -, o

Presidente do conselho de administracdo da Impresa

controlo dos poderes que a comunicagao social acaba por
exercer, “resulta de uma realidade fatica que decorre de
uma estruturacao competitiva dos meios de comunicacao que
a ordem juridica reconhece e utiliza”. (JONATAS MACHADO)

Na verdade, “se o poder eleitoral constitui a garantia
mecanica da democracia, a possibilidade de formacdo de uma
opiniao publica auténoma, através de uma ampla liberdade
de expressao, constitui a garantia substantiva da democracia”
(SARTORI). A liberdade de expressao e de comunicacgao é,
entre outras coisas, um barometro da saide da democracia.

Com efeito, o Estado nao dispoe de um critério seguro de
distincao entre a verdade e o erro. Atualmente, qualquer
tentativa de imposicao de “verdades oficiais” nao s6 nao
vinga como gera desconfianca.

Desmentindo a profecia de FRANCIS FUKUYAMA, quando
anunciou “o fim da Historia”, a existéncia de pluralismo
ideologico é, ainda hoje, o que distingue uma democracia de
uma ditadura. Falar de pluralismo é falar de multiplicidade
e diversidade: variedade e diferenca. E é ai que o pluralismo
informativo é relevante. Ele deve traduzir, deve representar,
apresentando, a liberdade de expressao e a liberdade de
organizacao politica, social, econdmica, cultural, desportiva.

Mas para que esse pluralismo nao se transforme em abu-
so destrutivo da liberdade de informar e ser informado
€ necessario assegurar as condicoes politicas, juridicas e
economicas da existéncia e da transicao para o digital do
jornalismo profissional e de qualidade, submetido a regras
deontoldgicas e sujeito a sancoes em caso de incumprimento.

S6 assim sera possivel selecionar, hierarquizar as noticias
e a opiniao, separando o trigo de um joio cada vez mais
abundante, irresponsavel e poluido, e assegurar, através da
circulacao da informacao, a legitimidade dos poderes e o
funcionamento e a renovacao das instituicoes democraticas. m

* Este depoimento baseia-se, em parte, num discurso proferido pelo autor na sessao de abertura da Il Conferéncia Anual da ERC - Por uma Cultura de Regulacao:

“A regulagao como valor num mundo em mudanc¢a” - outubro de 2008.

POR UMA JUSTICA RESPONSAVEL E SERIA

Arelacao entre os media e a Justica tem sido dificil. Os tempos
dos media e os da Justica ndao sao os mesmos, os respetivos
discursos sao muito diferentes e ha alguma incapacidade mdtua
para compreenderem dois mundos tao distantes.

A forma mais conhecida de combater esse estado de coisas
é dar formacao especifica aos jornalistas. Tarefa importante,
que tem bons resultados, mas que nao é suficiente e que exclui
a Justica do esforco, que so a ela cabe, para ser compreendida
e respeitada.

E muito importante que os varios operadores judiciarios con-
sigam responder as questdes dos jornalistas. Para isso, tém
de conhecer os meios de comunicacao e perceber como eles
funcionam. Tém de compreender que nem os jornalistas nem o
pUblico que acompanha as noticias € constituido por licenciados
em Direito e que é o mundo juridico que tem de se aplicar a vida
real e que tem de ter uma traducao que os jornalistas possam
divulgar e que as pessoas comuns compreendam. E preciso
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INES SERRA LOPES
Advogada e jornalista

contratar assessores de imprensa, sim, mas, mais do que isso,
é preciso formar os proprios operadores judiciarios.

A Justica é um bem publico, exerce-se para o povo e em
nome dele e os proprios tribunais tém de estar preparados para
prestar contas ao publico. Responder as questoes dos media e
esclarecer a opiniao pUblica tem de ser considerado como uma
funcao essencial da Justica.

Por outro lado, os tribunais tém de aprender a lidar com a
critica e, sobretudo, tém de aceitar a responsabilizacao pela sua
jurisprudéncia e pelo seu modo de funcionamento. Isso requer
alguma humildade, abertura de espirito por todos os operadores
e muita seriedade. Juizes, procuradores, advogados e funcio-
narios - que vivem muitas vezes mergulhados na sua propria
desilusao com a Justica - tém de deixar de lado a resignacéo e
passar a tomar nas suas maos a responsabilidade pela imagem
que a Justica da de si propria. Isso nao resolvera tudo, mas sera
um passo enorme para a credibilizacao da Justica portuguesa. m
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FERNANDO PINTO MONTEIRO
Juiz conselheiro

UMA COMUNICACAO SOCIAL ISENTA E INDEPENDENTE E UMA JUSTICA CLARA E TRANSPARENTE

A maturacao das leis é, necessariamente, mais morosa do que a
alteracdo de conceitos e vivéncias que ocorrem no nosso tempo.

Mas nao so a feitura das leis tem dificuldade em seguir a evo-
lucao dos tempos. A aplicacao do Direito, o funcionamento dos
tribunais, ndo acompanham nem podem acompanhar a vertiginosa
velocidade da tecnologia.

Por tudo isso, a diferenca de velocidade entre os factos, a lei
e a aplicacao desta cria, naturalmente, dificuldades na relacao
entre a comunicacao social e os operadores judicarios.

Como é sabido, o tempo da Justica € um e o tempo dos media
€ outro.

Certo é, contudo, que a interacao entre Justica e comunicacgao
social vai longe e cobre varios campos.

Mas nao é facil a harmonizacao.

Tera de se considerar que se de um lado existem os bens de
liberdade de expressao, de pensamento, da liberdade de critica,
de informacao, do outro lado existem os direitos de personalidade,
como direitos absolutos que sao.

Neste aspeto, a jurisprudéncia tem um papel fundamental.

Deve dizer-se que a grande diversidade de decisdes, a grande
variedade de critérios, o diferente tratamento dado a questoes
similares (como é proprio dos direitos continentais), ndo tem
ajudado a cooperacao Justica-comunicacao social, como nao
tém ajudado as decisoes do Tribunal dos Direitos do Homem,
defendendo, por regra, a tese pouco fundamentada de que a
liberdade de imprensa, em nome do interesse publico, deve
ser considerada acima dos direitos de personalidade. Havera
sempre que analisar cuidadosamente o caso concreto, o que
sera certamente dificil para um tribunal que tem cerca de 200
mil processo pendentes, a espera de resolucao.

Existe, ndo se pode esconder, uma conflitualidade que envolve
a comunicacao social, o cidadao e os tribunais.

Podem apontar-se varias causas, varios fatores.

Os tribunais portugueses nao estavam preparados para a me-
diatizacao que se seguiu apos o 25 de abril.

O fim da censura, a expansao da TV e da Internet, a consa-
gracao da liberdade de opiniao, alteraram as relacoes que até
ai existiam entre comunicacao social e tribunais.

Da quase sacralizacao da Justica em tempos antigos, da Justica
secreta e silenciosa de data pouco longinqua, passou-se a Justica
debaixo de luzes fortes dos projetores.

Os tribunais sairam de um isolamento, s6 ocasionalmente
quebrado, para o centro de movimentos de opiniao. As decisoes
proferidas ganharam foros de acontecimentos que interessam a
sociedade e, como tal, noticiaveis.

E dai resultam riscos.

Desde logo, o julgamento antecipado pela imprensa, que
€ muitas vezes definitivo, dada a diferenca que existe entre o
tempo da Justica e o tempo da comunicacao social.

Depois, ha que ter em conta a possivel influéncia da imprensa
sobre a investigacao e o julgamento.

Até que ponto as buscas, a prisao preventiva e a propria decisao
nao serao direta ou indiretamente influenciadas pela comunicacao
social € algo que nao esta suficientemente estudado e apurado.
Mas é uma influéncia que se vai, por vezes, manifestando.

A conflitualidade principal surgira, contudo, da colisao entre a
liberdade de imprensa e a protecao dos direitos de personalidade
(artigo 70.° do C. Civil).

E importante que a comunicacéo social se mantenha isenta,
independente, consciente e preparada.

A Justica, por seu lado, s6 ganhara tornando-se mais clara,
mais transparente, mais conhecida, aceite e compreendida pela
comunidade que serve.

Os magistrados devem ser capazes de filtrar a informacao, nao
se deixando sugestionar por campanhas de opiniao.

Questao complexa e a merecer profunda analise (que aqui
nao cabe) é a problematica da violacdo do segredo de justica,
em que, como varias vezes ja afirmei, ndo ha inocentes (e assim
se mantém enquanto existirem linhas diretas de comunicacéao
entre os jornalistas e os intervenientes judiciarios).

Igualmente preocupante é o controlo da comunicacéo social
por alguns, poucos, grupos economicos, pretendendo todos eles
fazer opiniao.

Ja nao existe censura prévia, mas manipulam-se opinides e
criam-se correntes de pensamento altamente influenciadas pelos
que controlam a comunicacao social.

Pior ainda, verifica-se que em alguns casos sao os proprios
jornalistas a fazer autocensura.

De uma saudavel convivéncia, de uma mutua compreensao,
resultara uma melhor Justica e uma melhor comunicacéo so-
cial, o que, reconhece-se, se deseja mas nem sempre é facil
de conseguir. m
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As mulheres na
advocacia: o que os
numeros hao mostram,
mas podiam mostrar

Estudos internacionais tém vindo a demonstrar que o

aumento da participacao feminina em todas as areas

do Direito nao corresponde a uma participacao igual
das mulheres dentro da profissao

s estudos que tém como

mote o aumento do nimero

de mulheres nas profissoes

juridicas e, em especial, na

advocacia gozam de uma ja
consistente tradicao no seio da sociologia
juridica, abordando temas tao divergen-
tes como as desigualdades da situacao
das mulheres nas profissoes juridicas (e.
g., Harrington, 1995; Thronton, 1996;
Sommerlad, 1998; Schultz e Shaw, 2003)
e o impacto transformador da partici-
pacao feminina na pratica judiciaria (e.
g., Menkel-Meadow, 1985 e 1995). Se
esta afirmacao é verdadeira no panorama
internacional, ja ndo o é em Portugal,
permanecendo como um tema esquecido
na sociologia do Direito, encontrando-se
apenas esparsas referéncias em estudos
de ambito mais geral (e. g., Caetano,
2003; Chaves, 2010).

Na auséncia de estudos aprofundados
sobre este tema, restam-nos as indes-
mentiveis e recorrentes (principalmen-
te por altura das comemoracoes do Dia
Internacional da Mulher) afirmacoées da
superioridade numérica das mulheres na
advocacia, usualmente acompanhadas
de referéncias a abertura da profissao
as mulheres, pretendendo demonstrar
0 percurso ascendente das mesmas na
profissao. Apesar da evolucao significa-
tivamente lenta desde 1918, a partir de
1991 e até aos dias de hoje as novas ins-
cricoes na Ordem dos Advogados passam
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a ser maioritariamente de mulheres, re-
presentando, em 2011, cerca de 64% das
novas inscricoes efetuadas nesse ano. Em
2006, as advogadas representavam cerca
de 51% do total de advogados inscritos na
Ordem dos Advogados. A adocao de um
sistema baseado na meritocracia, tendo
como ponto de avaliacao as qualificacoes
académicas, trouxe as mulheres ndo so6
a oportunidade de terem acesso a uma
licenciatura em Direito, mas também
de acederem a uma profissao nessa area
(Schultz, 2003). A transformacao na de-
mografia da profissao, com um maior
numero de mulheres no seu exercicio, &,
assim, indiscutivel. Mas sé-lo-a o propug-
nado percurso ascendente na profissao?

Estudos internacionais, como os acima
ja referidos, tém vindo a demonstrar que
0 aumento da participacao feminina em
todas as areas do Direito ndo corresponde
a uma participacao igual das mulheres
dentro da profissao, que tendem, par-
ticularmente na advocacia, a ocupar a
base da escala profissional, com menor
nivel de especializacao ou com dedica-
cao a areas do Direito menos rentaveis
(por exemplo, direito da familia) e com
niveis remuneratérios mais baixos (Kay
e Brockman, 2003; Hunter, 2003), real-
cando o que Leuwen (2003) designa de
“segregacao vertical”.

Pistas preliminares, colhidas dos da-
dos oficiais disponiveis, bem como das
dispersas referéncias a esta realidade

socioldgica, levam a indiciar que a rea-
lidade portuguesa nao se apartara da
descrita em outros paises, apontando,
assim, a necessidade de investimento
no estudo sobre as desigualdades entre
homens e mulheres na advocacia. Ultra-
passada a fase de acesso a profissao, as
desigualdades estruturais nas relacoes
de trabalho entre homens e mulheres
estao presentes, em primeira linha, no
nivel remuneratorio de profissionais de
ambos 0s sexos e na sua representativa
em posicoes de poder.

0 Inquérito aos Advogados Portugue-
ses, realizado em 2003, demonstrou que
a percentagem de mulheres com rendi-
mentos dos escaldes mais baixos é maior
do que a dos homens, verificando--se uma
tendéncia oposta nos escaldes de rendi-
mento mais elevado (Caetano, 2003). A
idéntica conclusao chegou Miguel Chaves
(2010), reportando-se ao universo de
jovens advogados de Lisboa, no qual a
sobrerrepresentacao das mulheres no
grupo em situacdo precaria € evidente
- cerca de 70% dos jovens advogados em
situacao precaria considerados no estu-
do sao mulheres - e a percentagem de
mulheres com a inscricao na Ordem dos
Advogados suspensa é significativamente
superior a dos homens (29,3% de homens
para 70,7% de mulheres).

Os niveis de especializacdo das mulhe-
res na advocacia sao consideravelmente
mais baixos do que os verificados para



OS NIVEIS DE
ESPECIALIZAGAO
DAS MULHERES NA
ADVOCACIA SAO
CONSIDERAVELMENTE
MAIS BAIXOS DO QUE OS
VERIFICADOS PARA OS
HOMENS

os homens, constituindo as advogadas
especialistas apenas cerca de 21% do
total de advogados especialistas inscritos
como tal na Ordem dos Advogados entre
2004 e 2011. Sendo o nivel de especia-
lizacdo uma variavel importante para
a capacidade remuneratoria e para a
progressao na carreira, os dados esta-
tisticos disponiveis indiciam claramente
uma disparidade real entre advogadas e
advogados.

O Ultimo conjunto de dados relevan-
tes que completam as pistas preliminares
e que levam a indiciar uma assimetria
entre homens e mulheres na advocacia
em Portugal prende-se com a subrepre-
sentacao das mulheres nos 6rgaos de
direcao da classe profissional. Apesar
do consistente crescimento do niUmero
de mulheres na profissao, que alcanca
a sua maior expressao a partir de 1991
(ano a partir do qual o nimero de novas
inscricées passa a ser sistematicamente
maioritariamente de mulheres), a ver-

dade é que esse crescimento nao foi
acompanhado por um igual aumento da
sua participacao nos 6rgaos de gestao
executiva ou disciplinar da Ordem dos
Advogados, pelo menos nos seus cargos
de presidéncia. Desde 1927, a Ordem
dos Advogados conheceu apenas uma
Bastonaria e uma presidente de um Con-
selho Distrital, nao tendo nunca o cargo
de presidente do Conselho Superior sido
exercido por uma mulher. Desde 2002,
apenas cinco mulheres foram presidentes
de Conselhos de Deontologia.

O que neste breve artigo chamamos
de pistas preliminares sao dados sufi-
cientemente esclarecedores das dispa-
ridades reais existentes entre homens
e mulheres na advocacia, que nao se
compadecem com as simplistas aquies-
céncias da aparentemente inelutavel
e progressiva assuncao por parte das
mulheres de um lugar de destaque no
exercicio da profissao. A realidade que
os nimeros afinal mostram exige que
se pergunte por que razao, quase um
século apos a abertura da advocacia as
mulheres, estas ainda continuam nas
margens do poder e se questione a es-
trutura patriarcal de organizacao social
da profissao. m

Este artigo resulta do Projeto “As mulheres nas
magistraturas em Portugal: percursos, experiéncias
e representacdes”, com a referéncia PTCD/CPJ-
JUR/11592/2009, financiado pela Fundacao para
a Ciéncia e a Tecnologia.
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Horario: Segunda &

CONSERVATORIA DOS REGISTOS CENTRAIS

A conservatoria onde se
desmontam os puzzles da vida

Sao cerca de 500 as pessoas que diariamente passam pelo atendimento ao publico
da Conservatoria dos Registos Centrais de Lisboa. Do outro lado, uma equipa
de funcionarios procura resolver os problemas. Nem todos sao simples

TEXTO ANA ISABEL CABO FOTOS MADALENA ALEIXO

m casal de mulheres portu-
guesas residente em Barcelo-
na teve uma filha através do
recurso a inseminacao artifi-
cial. A crianca foi registada
naquela cidade como tendo duas maes.
Mas quando o caso chegou a Conserva-
toria dos Registos Centrais (CRC), em
Lisboa, as conservadoras depararam-se
com um problema. Em Portugal, a legis-
lacao apenas permite que a crianca seja
registada como filha da mae bioldgica. A
outra mae nao teria quaisquer direitos
sobre a crianca, nomeadamente numa
situacao de divorcio. A alternativa seria
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recorrer ao instituto do apadrinhamen-
to”, explica Filomena Rocha, responsa-
vel pela CRC.

A conservadora, que iniciou a sua
carreira em 1976, diz que o mais alician-
te no dia a dia de trabalho da Conser-
vatoria é sentir que podem resolver os
problemas das pessoas, “desmontando o
puzzle, mexendo com a sua vida”. Nao
tera sido totalmente o caso deste casal,
mas a legislacao nao deixava margem
de manobra. Da mesma forma que nao
o foi quando um casal de portugueses
recorreu a uma barriga de aluguer na
india. Naquele pais, o bebé foi registado

como sendo filho do casal, mas quan-
do chegaram ao consulado portugués
surgiram as dificuldades. Uma vez que
a legislacao portuguesa nao reconhece
validade aos contratos de barriga de
aluguer, a crianca foi registada apenas
com o nome do pai e da parturiente.
Na perspetiva do ordenamento juridico
nacional, mae é apenas a mae bioldgica.

Nem todos os casos que passam pela
CRC s&o assim tao problematicos. Mas na
sua grande maioria sao aliciantes. “As
pessoas apaixonam-se muito pelo tra-
balho que aqui fazem. E raro encontrar
um funcionario que nao queira voltar”,
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explica Filomena Rocha. Sao cerca de
180 os funcionarios, repartidos por cinco
andares de um edificio situado na Rua
Rodrigo da Fonseca, em Lisboa. Ha ainda
alguns destacados no Alto Comissariado
para a Imigracao e Dialogo Intercultural
(ACIDI), em Lisboa e Porto, e nas Lojas
do Cidadao.

A CRC tem como competéncias, en-
tre outras, o registo central da nacio-
nalidade, o registo central do nome, a
mudanca de nome e o registo central
de testamentos. S6 pedidos de naciona-
lidade sao cerca de 40 mil os processos
que anualmente dao entrada na CRC. A
estes juntam-se outros 40 mil que sao
interpostos nos consulados portugueses.
“0 facto de haver muitos portugueses
espalhados pelo mundo é um desafio
muito interessante para os conservado-
res. A realidade historica aqui € muito
incidente”, considera a conservadora
Maria Inacia Pires, dando como exemplo
a questao de Goa, Damao e Diu. “Quan-
do Portugal entrou na Uniao Europeia,
lembraram-se de que tinham nascido em
territorio portugués. Chegamos a ter 200
processos de pedidos de nacionalidade
por més.” Maria Inacia Pires ainda tratou
de muitos processos relativos a regula-

ATENDIMENTO nos Registos Centrais

rizacao dos portugueses que vinham do
ultramar. Filomena Rocha também se
recorda bem desses tempos. “Vinham
sem nenhuns papéis, familias inteiras em
pontes aéreas”, lembra a conservadora,
que comecou a trabalhar com 22 anos,
nos registos centrais. “Ja vamos na ter-
ceira geracao de portugueses espalhados

A CONSERVATORIA
RECEBE POR ANO
40 MIL PEDIDOS DE
NACIONALIDADE

pelo mundo. Primeiro foi o registo dos
filhos, agora ja vamos no registo dos
bisnetos”, acrescenta.

Hoje, as questdes sao outras, mas
nao deixam de colocar dificuldades.
Como o excessivo rigor da Lei da Na-
cionalidade. “Choca-me o requisito da
n&o pratica de um crime para a aquisicao
da nacionalidade”, lamenta Filomena
Rocha, dando como exemplo o caso de
menores que praticam pequenos delitos
e que assim se veem impossibilitados de
adquirir a nacionalidade. “Muitos sem-
pre viveram aqui e ndo conhecem o pais
de origem, cometem pequenos deslizes

e isso é o bastante para nao poderem
obter a nacionalidade”, explica.

TRES MIL REGISTOS POR MES

No gabinete de Sandra Monteiro, acede-
-se, em tempo real, aos muitos registos
que estao a ser feitos nos consulados
portugueses espalhados pelo mundo. No
preciso momento em que conversavamos
estava a ser registada uma crianca em
Paris. Por dia, a conservadora da entrada
a cerca de 90 assentos de nascimento.
Por més, sdo cerca de trés mil. A maior
parte é proveniente da Suica, Franca,
Luxemburgo, Brasil e Venezuela. O re-
gisto nao é obrigatorio, mas quem o
faz pode ter acesso em poucas horas ao
Cartao de Cidadao. O sistema também
permite que os consulados coloquem
online questdes aos registos centrais.
“Pode haver duvidas quanto a naciona-
lidade dos progenitores, ou, quando sao
maiores de 14 anos, precisamos de saber
se tém documentos de identificacdo”,
explica Sandra Monteiro. Os servicos nao
tém registado problemas de maior. A
conservadora lembra-se apenas do caso
de um pai de nacionalidade portuguesa
e uma mae de nacionalidade estrangeira
que, em transito para o Rio de Janeiro, »
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quiseram registar a filha em Portugal.
“Na altura, pareceu-nos tratar-se de
uma tentativa de trafico”, recorda Fi-
lomena Rocha.

Pela sala de atendimento da CRC
passam diariamente cerca de 500 pesso-
as. O movimento é intenso e os funciona-
rios ndo param um minuto. E ali que se
tiram passaportes, cartées do cidadao,
se da inicio a pedidos de aquisicao de
nacionalidade. Ao fundo da sala, ha um
arquivo com milhares de ficheiros em
papel de registos de nascimento, desde
1950. “Muitas vezes, é a nossa solucao,
uma espécie de ficheiro de recurso.”

Num dos balcoes de atendimento,
um cabo-verdiano explica que quer
obter nacionalidade portuguesa. “Tem
de provar a sua ligacao a comunidade
portuguesa”, vai esclarecendo o funcio-
nario perante o ar um pouco confuso do
imigrante. “Se esta a dizer que reside
em Cabo Verde, isso ndo é ligacao a
comunidade, tem de provar que estuda
numa determinada escola ou que tem
um contrato de trabalho em Portugal”,
continua o funcionario. Ao lado, mais um
imigrante a querer saber em que estado
esta o seu pedido de nacionalidade. José
Arcanjo veio do Recife, no Brasil, e ja
esta ha varios anos em Portugal. Mostra
0 passaporte para comprovar os dados,
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mas estes parecem ndo estar de acor-
do com os elementos que o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras dispoe e que
o funcionario esta a consultar online.
A Conservatoria esclarece que vai con-
tactar o SEF para clarificar a situacao.
O brasileiro esboca um sorriso. Diz que
fica mais tranquilo se obtiver a nacio-
nalidade portuguesa e assegura que nao
tem intencao de voltar para o Brasil. Um
pouco mais a frente, um cidadao portu-
gués, casado com uma nigeriana, pre-
tende saber como é que a mulher pode

MARIA INACIA PIRES, FILOMENA
RocHA E MARGARIDA GIL,
conservadoras responsaveis

obter nacionalidade portuguesa. “Tem
de estar casado ha mais de trés anos e
fazer prova da ligacao da sua mulher
a comunidade portuguesa”, esclarece
quem esta do outro lado do balcéo.

Os advogados também sao presenca
constante no piso de atendimento ao
publico da Conservatoria. Tém balcoes
de atendimento proprio e na maior parte
dos casos dirigem-se ali para saber o
andamento dos processos dos respetivos
clientes. E o caso de Sofia Ermitdo. E a
primeira vez que ali vai e fa-lo por causa



de uma cliente brasileira que quer obter
a nacionalidade portuguesa.

SERVICO DE HELPDESK

A CRC dispde também de uma linha te-
lefonica de atendimento ao publico. O
707201122 funciona desde 2009, das
09h00 as 17h00, todos os dias Uteis e
incluindo alguns feriados, uma vez que
também tém de dar resposta a questoes
colocadas por consulados situados no
estrangeiro. Do outro lado da linha estao
quatro funcionarias experientes. “Linha
de Registos, bom dia!”, vai-se ouvindo
continuamente. Ha muitos advogados a
telefonar para saberem em que estado
estao os processos dos seus clientes e ha
também muitas chamadas provenientes
do estrangeiro.

Isabel Carvalho acaba de atender um
telefonema de um cidadao angolano que
nasceu em Angola e quer requer a dis-
pensa de registo criminal. Ao lado, a co-
lega procura esclarecer algumas duvidas
relativas ao niUmero de carimbos de um
consulado num determinado documento.
Mas quem telefona nem sempre é com-
preensivo. “As vezes, dizem que somos
profissionais, outras vezes, tratam-nos
abaixo de cdo”, lamenta a funciona-
ria. As bases de dados digitalizados da
Conservatoria sao uma ajuda preciosa e

fundamental, ndo s6 para as respostas
dadas pela Linha de Atendimento, mas
também para o atendimento ao publico.
O Sistema Integrado de Tramitacao de
Processos (SITPRO) de nacionalidade e o
Sistema Integrado do Registo e Identifi-
cacao Civil (SIRIC) integram milhares de
documentos digitalizados fundamentais
para dar resposta as dlvidas colocadas.
A estas duas bases de dados junta-se a
digitalizacao dos assentos de casamentos

A CONSERVATORIA
INFORMA SOBRE
O REGISTO DE TODOS
OS TESTAMENTOS

e nascimentos desde 1950. A CRC dispoe
de dez funcionarios responsaveis por
dar entrada a todos estes processos,
que seguem depois para a digitalizacao.

Todos estes procedimentos estao a
ser apreendidos atentamente por dois
timorenses licenciados em Direito na
Indonésia. Durante quatro meses vao
saber como funcionam os servicos da
Conservatoria e como esta a ser aplica-
da em Portugal a Lei da Nacionalidade.
“E um sistema modelo. Em Timor, ha
ainda muito trabalho a fazer, falta-nos

conhecimentos e a pratica de atos”,
explica Januario Filipe num portugués
ainda muito emperrado.

Lado a lado com os documentos digi-
talizados, a Conservatoria ainda conser-
va milhares e milhares de processos em
papel. Estdo espalhados por trés pisos
do edificio, guardados em muitos cai-
xotes, todos eles ja muito amarelecidos
pelo passar dos anos. No piso -1 ha uma
seccao especial. Estao ali cerca de dois
milhoes de fichas com informacoes sobre
as conservatorias do Pais onde estao
registados todos os testamentos. Sao
informacodes altamente confidenciais,
sO prestadas a familiares. Por dia, os
funcionarios recebem entre 100 a 200
fichas novas. Um arquivo demasiado pre-
cioso e que ainda nao esta digitalizado.
“Se um dia houver algum problema, sera
o caos! Era fundamental a informati-
zacao”, desabafa a responsavel pela
seccao, Carmen Gama. Os pedidos de
informacéao sobre a conservatoéria onde
esta registado determinado testamento
vém de todo o Pais, das ilhas e tam-
bém do estrangeiro, nomeadamente do
Brasil. E muitas vezes, lembra Carmen
Gama, “ainda nao foi o enterro e as
pessoas ja aqui estao para saber do tes-
tamento. Hoje ha menos sensibilidade;
antigamente ainda se fazia o luto”. m
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ALTERACOES LEGISLATIVAS

MUDANCA

Alteragées no direito penal portugués
longe de consenso

As alteracoes legislativas no ambito do Codigo Penal e do Cédigo de Processo Penal
dividem a comunidade juridica portuguesa. Argumentos contra e a favor exigem

s alteracoes legislativas ao Co-
digo Penal (CP) e Cddigo de
Processo Penal (CPP), intro-
duzidas pela Lei n.° 19/2013,
de 21 de fevereiro, e Lei n.°
20/2013, de 21 de fevereiro, entraram
em vigor no passado dia 23 de marco.

O Boletim da OA quis conhecer as
razoes que fundamentam as divergéncias
de opinido que agitam a comunidade juri-
dica portuguesa. O Bastonario da Ordem
dos Advogados, Antdnio Marinho e Pinto,
mostrou-se critico e preocupado. Falamos
também com Paulo de Sousa Mendes,
Professor Auxiliar da Faculdade de Direi-
to da Universidade de Lisboa, Germano
Marques da Silva, Penalista, Rui Cardoso,
Presidente do Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico (SMMP), José Mouraz
Lopes, Presidente da Associacao Sindical
dos Juizes Portugueses (ASJP), e Paula
Teixeira da Cruz, Ministra da Justica.

CODIGO PENAL
SUSPENSAO DOS PRAZOS
DE PRESCRIGAO
O art. 120.° do CP traz o alargamento
da suspensao dos prazos de prescricao.
Anténio Marinho e Pinto considera
que 0s novos prazos sao demasiado longos
e foram determinados, nao por razoes de
Justica, mas de populismo e de demago-
gia. Para o Bastonario, a prescricao dos
processos fica a dever-se a lentidao dos
magistrados a decidir. “Enquanto nao
houver responsabilizacao dos magistra-
dos, os prazos serao sempre curtos. O
Governo e a Assembleia da Republica
pegaram pelo lado errado da questao.”
Marinho e Pinto enfatiza que os pra-
zos longos tém o inconveniente de per-
mitir que “muitas vezes a pessoa que se
pune ja nao seja a mesma que cometeu
o crime”, por isso acredita que a nova
medida visa apenas “satisfazer os impul-
sos e os fundamentalismos justiceiros que
grassam em alguns setores da sociedade
portuguesa”.
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uma reflexao sobre o tema

TEXTO REBECA RIBEIRO SILVA

VIOLENCIA DOMESTICA

0 art. 152.°, n.° 5, do CP vem impor como pena acessoria o afastamento
do agressor da residéncia ou do local de trabalho da vitima de violéncia
doméstica. Germano Marques da Silva considera a alteracao
contraproducente. “A solucao anterior da lei permitia uma cuidada
ponderacao dos termos da pena acessoria. Parece que a alteracao
pressupoe a desconfianca no justo critério dos juizes, face as
circunstancias do caso, o que nao augura bons prendncios.”

Para o Penalista, “a praga da violéncia doméstica tem de ser combatida
e prevenida por meios eficazes”, mas sublinha que “a eficacia, por si so,
nunca foi um critério da decisao justa”.

Opiniao contraria é a do Presidente do SMMP, que afirma que “as penas
visam proteger os bens juridicos, como a integridade fisica, psicologica
e moral da vitima, e para isso é necessario um afastamento”. Rui Cardoso
vai mais longe e critica o atual regime, que impede a impossibilidade
de aplicacao de medidas de afastamento para crimes que nao sejam
puniveis com pena superior a trés anos. “Se alguém andar a ameaca-la
e a injuria-la, nao é possivel aplicar uma medida de coacao de proibicao
de contactos. O tribunal nao pode impor que aquela pessoa nao fale
consigo, nao lhe telefone. Apesar dos crimes que aquela pessoa esta

a praticar, ela tem o ‘direito’ de a incomodar, porque a ameaca tem
uma moldura penal inferior ao que a lei obriga”, exemplifica.



Germano Marques da Silva consi-
dera que o incentivo para promover a
celeridade dos processos passaria pela
dinamizacao dos atos processuais. “O
prazo de suspensao pela interposicao
de recursos pode agora atingir 20 anos.
Isto ndo tem nada a ver com a garantia
constitucional da celeridade do pro-
cesso! E um convite a morosidade ou
a pura conformacao com a morosidade
dos tribunais”, afirma o Penalista.

Ja a Ministra da Justica defende que
a sociedade deve poder contar que a
perseguicao dos crimes se efetiva inde-
pendentemente do exercicio do direito
de defesa do arguido. “O decurso do
tempo, esséncia do instituto da prescri-
cao, nao deve favorecer os agentes do
crime quando as exigéncias de punicao
sdo confirmadas através da existéncia
de uma sentenca condenatdria”, afirma
Paula Teixeira da Cruz.

José Mouraz Lopes, Presidente da
ASJP, acredita que a alteracao teve
como objetivo resolver um problema
relacionado com a utilizacao abusiva de
mecanismos processuais e que em nada
fere o principio da proporcionalidade.

Outra novidade é a do art. 120.°,
n.° 3, do CP, que vem introduzir um
limite de prescricao na contumacia,
medida que Rui Cardoso aplaude. “Até
a entrada em vigor desta lei, estando
o arguido contumaz, o prazo de pres-
cricao do crime ficava eternamente
suspenso. Podiam passar 100, 200,
mil anos, aquele crime ficaria sempre
pendente, a ndo ser que nds conse-
guissemos provar que houve a causa de
extincao da responsabilidade criminal.
Crimes com pequenas penas podiam vir
a ser julgados 20 ou 30 anos depois”,
comenta o Presidente do SMMP.

INIBICAO DE CONDUGAO

ENQUANTO NAO HOUVER
RESPONSABILIZACAO
DOS MAGISTRADOS,
OS PRAZOS SERAO
SEMPRE CURTOS

FALSAS DECLARACf)ES

O crime de “falsas declaracées” passou
a integrar o CP, no art. 348.°-A. Para
o Bastonario, o Governo tem optado
por um agravamento generalizado de
varios crimes, promovendo uma poli-
tica de encarceramento dos cidadaos.
“0 nosso indice de populacao prisional

As alteracoes ao art. 69.°, n.° 1, alinea a), do CP e ao art. 281.°, n.° 3,
do CPP relinem consenso na comunidade juridica. Germano Marques da
Silva entende que “a violacao das regras de transito rodoviario deve ser
a causa dos crimes de homicidio ou de ofensas corporais, e nao simples
ocasiao desses crimes, em regra negligentes”. Para o Penalista,

a alteracao da lei é positiva, “porque vai facilitar a aplicacao da

suspensao provisoria do processo”.

José Mouraz Lopes acredita que as alteragdes permitiram “harmonizar
o sistema penal e o sistema contraordenacional”. O Presidente da
ASJP considera que as infracdes cometidas no exercicio da conducao
e por causa dela passam a ter “uma resposta sancionatoria adequada,
proporcional e eficaz em funcao da perigosidade da conduta”.

€ dos maiores da Europa. As cadeias
estao cheias de pessoas, e de pessoas
pobres. Este Governo tem agravado as
desigualdades que existem em matéria
de Justica.”

Magistrados do Ministério Publico e
juizes acreditam que a aplicacao nao
sera de ambito alargado. “Trata-se de
um crime novo, de perigo abstrato, que
de alguma forma amplia o espaco de
criminalizacao, que, nos termos cons-
titucionais, deve ser proporcional e
adequado ao bem juridico que se quer
proteger. A versao final do tipo legal
de crime, ao estabelecer a clausula
restritiva em relacao a outras condu-
tas, atenua de alguma forma essa am-
pliacao”, explica José Mouraz Lopes,
Presidente da ASJP.

CODIGO DE PROCESSO

PENAL

MEDIDAS DE COAGAO

NA FASE DE INSTRUGCAO

O art. 194.°, n.° 2, do CPP vem permitir

a aplicacao, pelo juiz de instrucao, de

uma medida de coacao mais grave da

requerida pelo Ministério Publico (MP).
Antonio Marinho e Pinto discorda da

alteracao e acredita que a medida aten-

ta contra os direitos fundamentais dos

cidadaos. “O juiz de instrucao sempre

teve a possibilidade de aplicar medidas
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menos graves que as requeridas pelo MP,
e assim estava correto, porque este deve
ser o juiz das liberdades e garantias, que
suste os impulsos justiceiros do MP. Agora
transformou-se num juiz policia.” Para
o Bastonario, esta é uma “medida pro-
fundamente errada, que vai aumentar o
nimero de cidadaos presos”.

Paulo de Sousa Mendes vislumbra
como “Unica justificacdo” para esta al-
teracao “a vontade de atribuir a magis-
tratura judicial um poder quase irrestrito
de conformacao das medidas de coacao,
mesmo durante o inquérito”. Para o Pro-
fessor da FDL, “parece que se pretendeu
regressar ao regime anterior a revisao
do CPP de 2007, que era entao muito
controverso na doutrina e jurisprudéncia,
mas sobretudo por razoes de natureza
constitucional ligadas a estrutura acu-
satoria do processo”, afirma.

Ja a Ministra da Justica considera nao
existir “qualquer violacao da estrutura
acusatoria do processo”, uma vez que a
decisao do juiz de instrucao se encontra
limitada “a verificacao dos pressupostos
das alineas a) e c¢) do artigo 204.°, ou
seja, quando se verifica fuga, perigo de
fuga, perigo de continuacao da atividade
criminosa ou perturbacao da ordem e
tranquilidade pUblicas”. Paula Teixeira
da Cruz sublinha que o Ministério PUblico
“nao detém uma posicdo de monopoélio
quanto a ponderacao desses valores e a
necessidade da sua protecao”.
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José Lopes Mouraz é da mesma opi-
nido e enfatiza que se mantém a “vin-
culacdo do juiz de instrucdo a medida
proposta pelo MP, quando a circunstan-
cia ou perigo justificador da medida de
coacao imbrique na investigacao, isto
€, quando estiver ligado a perturbacao
do decurso do inquérito ou da instrucao
do processo, nomeadamente havendo
perigo para a aquisicao, conservacao
ou veracidade da prova”. Ainda assim,
o Presidente da ASJP acredita “ter sido
preferivel que o Tribunal Constitucio-
nal se tivesse pronunciado sobre essa
questao”.

O Presidente do SMMP discorda
frontalmente da alteracao: “Ainda que
possamos prever que sera de diminuta
aplicacao, o certo é que ficara na lei.”
Rui Cardoso sublinha que durante a fase
de inquérito o juiz tem reservado o pa-
pel de juiz de liberdades e garantias,
pelo que deve apenas pronunciar-se se

AS ALTERACOES

DA LEI DEVEM SER
ACOMPANHADAS DE UMA
PROFUNDA REVISAO
DOS PODERES DO
ADVOGADO NAS FASES
PRELIMINARES
DO PROCESSO

estao ou nao reunidos os requisitos para
aplicacao da pena requerida.

INDEFERIMENTO DA PROVA
A nova alinea a) do n.° 4 do art. 340.°
vem possibilitar o indeferimento de
provas que ja podiam ter sido juntas
ou arroladas com a acusacao ou con-
testacao. A alteracao gera consenso na
comunidade juridica.

Germano Marques da Silva considera
a norma razoavel, atendendo a “excecao
de que a prova deve ser admitida se for
indispensavel a descoberta da verdade
e boa decisao da causa”. A decisao do
juiz tera de ser sempre fundamentada
e é suscetivel de recurso.

Paulo de Sousa Mendes acredita que
“a solucdo contribuirad para impedir
manobras dilatorias, que acabam por
impor um prolongamento da audiéncia
de julgamento devido as exigéncias de
contraditorio e de prazo de vistas aos
demais sujeitos processuais”.

DECLARAGOES ANTES

DE JULGAMENTO VALEM

COMO PROVA

As alteracdes aos artigos 356.°, n.> 3
e 4, e 357.° configuram que as decla-
racoes prestadas pelo arguido perante
a autoridade judiciaria, para efeito de
julgamento, possam ser apresentadas
como meio de prova.

O Bastonario esta convicto de que
esta alteracao configura “os velhos pa-
radigmas inquisitorios. A confissao nao
pode ser cometida com artimanhas nem
com ardis nesta fase inicial do processo,
em que é muito mais facil que a pessoa
confesse muitas vezes aquilo que nao
praticou”. Para Marinho e Pinto, este
novo meio de prova fara com que o ar-
guido seja condenado logo de inicio,
“o resto do processo vai ser uma farsa,
gastar dinheiro e tempo em encenacdes
para construir e apresentar a conde-
nacdo quando ela ja esta decidida”.0
Bastonario acredita que um arguido so6
deve ser condenado com provas produ-
zidas em julgamento. “A confissao € a
prova rainha na Inquisicao, no Tribu-
nal do Santo Oficio, nos processos de
Moscovo, nos processos hitlerianos, nos
processos do Estado Novo. Deviamos
ter vergonha de, num Estado de Direito
democratico, consagrar na lei este tipo
de prova”, afirma.

Paulo de Sousa Mendes sublinha que
este novo aproveitamento probatorio



EXPULSAO DE CIDADAOS ESTRANGEIROS

O Codigo da Execucao das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade, alterado pela Lei n.°
21/2013, de 21 de fevereiro, permite, ao abrigo
do art. 188.°, n.° 2, que o juiz, sob proposta e
parecer fundamentado do diretor prisional, com
a concordancia do condenado, possa antecipar
a execucao da pena acessoria de expulsao de
cidadaos estrangeiros.

Antonio Marinho e Pinto discorda em absoluto
da medida. “Os cidadaos estrangeiros que estao
regularmente em Portugal devem ser tratados
como os portugueses em matéria de responsa-
bilizacao criminal, sobretudo se forem cidadaos
europeus.” Para o Bastonario, esta legislacao vai
ao encontro de “uma certa xenofobia existente
na sociedade portuguesa”, e nao a considera
propria de um regime democratico.

A Ministra da Justica justifica a alteracao com a
“ideia fundamental” em que assenta o sistema
punitivo do ordenamento juridico portugués “de que as penas devem ser executadas com um sentido pedagogico e
ressocializador”. Paula Teixeira da Cruz sublinha que a esmagadora maioria dos reclusos estrangeiros condenados em
penas privativas de liberdade e na pena acessoria de expulsao nao retinem as condicées que lhes permitam beneficiar
da “possibilidade de saidas precarias, de liberdade condicional, de reintegracao no meio familiar ou, no minimo, a
possibilidade de manutencao dos lacos familiares e de amizade”.

José Mouraz Lopes, Presidente da ASJP, considera que a nova lei permite “a resolucao de um problema que a dogmatica
configura como a ‘dupla reclusao’ de um recluso estrangeiro, estar preso e nao ter qualquer possibilidade de ‘aprender’
a viver em liberdade, porque nao tem, em regra, qualquer apoio no exterior”.

O Presidente do SMMP encara a medida como um beneficio face aos outros reclusos e afirma nao haver qualquer
garantia de que exista um processo de ressocializacdo. “Do conhecimento empirico que existe ao nivel da criminalidade
violenta organizada, sabe-se que estes individuos voltam ao seu pais com outra identificacao e continuam a praticar
crimes integrados em organizacoes criminosas. Parece-nos que estas alteracoes se baseiam num critério economicista
de libertar espaco das prisoes”, comenta Rui Cardoso com preocupacao.

basta a assisténcia de advogado as de-
claragoes do arguido, é necessario que o
advogado tenha conhecimento dos factos
imputados e das provas para poder deci-
dir com o arguido a estratégia da defesa:

O ARGUIDO SABE QUE, SE FALAR DURANTE OS
INTERROGATORIOS, TUDO O QUE DISSER PODERA
SER USADO CONTRA SIEM JULCAMENTO

“pbe em crise a estrutura acusatoria do
processo penal” e enfraquece “um con-
junto de principios juridicos congruen-
tes, como o contraditorio, a igualdade
de armas, a oralidade, a imediacao, bem
como a vinculacao de todos eles ao prin-
cipio da livre conviccao do julgador”.
Para o Professor da FDL, nao se verifi-
carao ganhos de eficacia no processo
penal, “bem pelo contrario, € provavel
que, na pratica, o arguido antecipe o
siléncio para uma fase anterior ao jul-
gamento, retirando assim a investigacao
criminal um importante instrumento de
recolha de informacao para o esclare-
cimento da verdade material”. Paulo
de Sousa Mendes esta convicto de que
o arguido pode ficar limitado nas suas

garantias de defesa, “pois sabera que,
se falar durante os interrogatorios, tudo
o que disser podera ser usado contra si
em julgamento, o que pode retirar-lhe
qualquer vantagem de tentar esclarecer
o0 seu envolvimento nos factos em curso
de investigacao”.

Para Germano Marques da Silva, as
implicacGes deste meio de prova sao im-
previsiveis, “tendo sobretudo em conta a
pratica frequente, embora ilegal e des-
leal, de condicionar as medidas de coacao
a colaboracéo do arguido”. O Penalista
acredita que as alteracoes da lei impli-
cam alteracOes na estratégia de defesa,
pelo que devem ser acompanhadas de
uma profunda revisao dos poderes do
advogado nas fases preliminares. “Nao

falar ou silenciar. E isso € incompativel
com defensores nomeados na hora apenas
para fiscalizarem a normalidade do inter-
rogatorio”, reforca. Germano Marques da
Silva mostra-se igualmente preocupado
com a valia destas declaracoes para os
coarguidos que nao participaram no ato
das declaracdes prestadas fora da au-
diéncia. “Também valem como prova
relativamente a estes?”, questiona.
Paula Teixeira da Cruz garante que
a utilizacao superveniente das declara-
¢cOes prestadas pelo arguido nas fases
anteriores ao julgamento foram acom-
panhadas de um reforco das garantias
processuais. Recorda, por exemplo, a
exigéncia da “assisténcia de defensor
sempre que as declaracdes sejam sus- »
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cetiveis de posterior utilizacao”, bem
como “a expressa adverténcia do argui-
do de que, se nao exercer o seu direito
ao siléncio, as declaracdes que prestar
podem ser futuramente utilizadas no
processo, embora sujeitas ao principio
da livre apreciacao da prova”, a falta
destes requisitos impossibilitara a uti-
lizacao das mesmas.

José Mouraz Lopes concorda com a
admissao do novo meio de prova quando
prestado perante o juiz de instrucao,
mas tem dlvidas quanto ao alargamento
desta possibilidade as declaragoes que
forem prestadas perante o MP. Para o
Presidente da ASJP, esta aberto “um
caminho que pode levantar outros pro-
blemas”.

O Presidente do SMMP elogia a me-
dida. “Nao vemos razoes para receios,
ndo ha qualquer violacdo do principio
do contraditorio, o tribunal continuara a
ter que reproduzir em julgamento essas
declaracoes ouvindo ou lendo as mes-
mas, e entao podera ter uma apreciacao
pessoal e imediata dessa prova. E pode
nem sequer valorar a prova se consi-
derar que a inquiricao foi mal feita.”
Rui Cardoso sublinha que “o arguido, o
assistente e o MP podem sempre contra-
ditar, podem fazer novas perguntas, e
as testemunhas nao serao prescindidas
por terem sido inquiridas desta forma
antes”. Relembra que com o decurso
do tempo as testemunhas “comecam a
perder a memoria de pormenores que,
por vezes, sao importantes. Com o hovo
meio de prova, o tribunal tera acesso
a informacao que lhe permitira uma
decisao mais conforme com a verdade
material”.

O Presidente do SMMP sublinha que
as alteracoes agora introduzidas em Por-
tugal ja eram admitidas na generalidade
dos paises da Europa. “Nao ha retrocesso
civilizacional. O Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem ja apreciou casos
semelhantes de outros paises e conside-
rou-os admissiveis desde que se garanta
o contraditério.”

ALARGAMENTO DO PROCESSO
SUMARIO

Com a nova lei, a forma de processo
sumario passou a ser aplicada a todos os
crimes em que tenha havido detencao
em flagrante delito, art. 16.°, n.° 2, ali-
nea c), independentemente da moldura
penal ser superior a uma pena de prisao
que exceda os cinco anos. O tribunal
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A FALTA DE CELERIDADE DA JUSTICA PENAL,
COM A AUSENCIA DE REPOSICAO DA PAZ SOCIAL,
E SUSCETIVEL DE GERAR ENORMES DANOS
A SOCIEDADE

singular tem hoje competéncia para
julgar qualquer crime. A lei exceciona
crimes como a criminalidade violenta
e organizada e a associacao criminosa.

Para Antonio Marinho e Pinto, “nao
se podem julgar crimes graves em pro-
cesso sumario. Aqui estao juizes mais
novos, mais inexperientes, com menos
maturidade, as vezes com menos bom
senso, mas sobretudo porque os julgar
em cima do crime é fazé-lo no calor da
exaltacao, no arrebatamento das pai-
xdes que o crime suscita, e, portanto,
perde-se a imparcialidade e a serenida-
de que deve haver num julgamento”. De
acordo com o Bastonario, este tipo de
mudancas legislativas serve “para satis-
fazer as turbas que vao manifestar-se e
tentar linchar os suspeitos para a porta
dos tribunais”, e considera-as, por isso,
“proéprias das ditaduras e dos regimes
obscurantistas, e nao de uma republica
democratica.”

Para Paula Teixeira da Cruz, a “falta
de celeridade da justica penal com a
auséncia de reposicao da paz social é
suscetivel de gerar enormes danos a

sociedade, mas redunda também em
prejuizo do arguido, que tem direito a
ver a sua situacao definitivamente re-
solvida num prazo razoavel”. A Ministra
da Justica entende que o arguido nao
vera as suas garantias de defesa dimi-
nuidas, pois este tera a possibilidade
de requerer prazo para a preparacao da
sua defesa, e, caso entenda, requerer o
julgamento perante o tribunal de juri.
“Determinou-se ainda que as diligéncias
necessarias ao julgamento em processo
sumario revistam carater urgente para
as entidades a quem sao solicitadas,
para que o arguido veja rapidamente
resolvida a sua situacao”, sublinha.
Paulo de Sousa Mendes discorda
quanto ao ganho de celeridade e de-
fende que as alteracdes nos prazos de
tramitacao do processo sumario levarao
a que este tipo de processo dure agora
mais tempo. “Na pratica, ficou compro-
metida a filosofia das formas rapidas de
processo penal.” Apesar de discordar
com a alteracao de fundo, o Professor
da FDL considera positiva a possibilidade
de o arguido poder solicitar a realizacao



de diligéncias de prova. “Reforca-se,
assim, a ideia de que a lei autoriza a
realizacao de pequenos ‘inquéritos’ no
ambito do processo sumario.” Sublinha
ainda que, “sendo a acusacao dispen-
savel nos crimes puniveis com pena de
prisao até cinco anos, quando tenha
sido lavrado auto de noticia, é positiva
a previsao expressa de que o MP possa
complementar a factualidade constante
do auto de noticia através de despacho
proferido antes da apresentacao do
arguido a julgamento (art. 389.°, n.°
2). E uma norma de clarificacao de um
procedimento por vezes controverso”.

Germano Marques da Silva considera
a alteracao absurda e acredita que, ao
admitir-se o julgamento em processo
sumario por quaisquer crimes, inde-
pendentemente da gravidade da pena
aplicavel, esta a preparar-se a extincao
dos tribunais coletivos, que deixam de
ter qualquer justificacdo. “Desde ha
décadas que se entende que o coletivo
se justifica sobretudo em razao da pena
aplicavel, o que evita que sejam juizes
muito novos a assumir sozinhos a res-
ponsabilidade pela aplicacao de penas
muito graves. Com a alteracao agora
introduzida, qualquer juiz acabado de
sair do CEJ pode sozinho, em processo
simplificado, aplicar penas que podem
atingir 25 anos de prisao”, comenta.
“Creio que o legislador partiu da ideia
de que, existindo flagrante delito e
detencao, o julgamento é mais sim-
ples, mas esta ideia é errada na gran-
de maioria dos casos. O flagrante nao
permite apurar a motivacao do agente
e outras circunstancias importantes
para a determinacao da culpabilidade
e da medida da pena, o que é feito no
inquérito. Sem inquérito, os elementos
para julgar da culpabilidade sao menos,
e por isso a justa decisao € mais dificil
de alcancar.”

José Mouraz Lopes também discorda
do alargamento do processo sumario.
O Presidente da ASJP entende que este
tipo de processo “nunca devia ser apli-
cado a criminalidade grave, onde as
garantias de defesa do arguido impoem
um maior conjunto de garantias pro-
cessuais”.

Opiniao diversa é a do SMMP. “Nao
vemos razao para temor. Confiamos
no juiz e no MP. Nao estamos a falar
de julgamentos de homicidio que sao
feitos em 48 horas. O MP tem 20 dias
para apresentar o processo ao juiz

para inicio de julgamento e podera ai
reproduzir a prova que € necessaria
para complementar a que ja resulta
da detencao em flagrante delito. Se
nao estiverem reunidos os requisitos
para aplicacao dessa forma processual,
a investigacao continuara e seguira a
forma comum”, comenta Rui Cardoso.
“Exceto os megaprocessos, sao poucos
os julgamentos que duram mais de 120
dias. Em abstrato, é facil acusar um
homicidio numa semana, por vezes a
prova é toda feita e fica a faltar apenas
a da autopsia, que, se nao exigir exa-
mes complementares, toxicologicos,
por exemplo, fica disponivel em poucos
dias. Se nao for requerida a instrucao,
o julgamento podera ser feito em trés
meses, ou seja, N0 mesmo prazo que
acontecera num processo sumario”,
exemplifica. O Presidente do SMMP re-
lembra que, pela sua natureza, crimes
como a violéncia doméstica ficarao de
fora, pois correspondem a uma plura-
lidade de atos. “O processo sumario

da audiéncia, nem sequer é concedi-
do ao arguido o tempo necessario para
preparar a defesa, dado que deve ser
apresentada imediatamente, e pode
suceder, como a lei prevé, que a acusa-
cao contenha factos que vao para além
da factualidade constante do auto de
noticia (art. 389.°), donde que o arguido
seja surpreendido com a factualidade
da acusacao e tenha de imediato de
contestar”, explica. Germano Marques
da Silva entende que “o novo regime do
processo sumario, sobretudo pelo que
respeita aos direitos da defesa, viola
o art. 6.°, n.° 3, al. b), da Convencao
Europeia dos Direitos do Homem e o art.
32.°, n.° 1, da Constituicao”.

Paulo de Sousa Mendes defende
que as alteracoes ao CPP contrariam
o sentido da revisao do CPP de 2007,
enfraquecem a estrutura acusatoéria do
processo e conduzem a reducéo global
das garantias do arguido. “E como se
assistissemos a um movimento pendular,
em que agora se proclama a necessidade

NAO ESTAMOS A FALAR DE JULGAMENTOS
DE HOMICIDIO QUE SAO FEITOS EM 48 HORAS

€ apenas para os estritos factos que
forem alvo da detencao em flagrante
delito”, enfatiza. “Depois sabemos que
ninguém ira preso em cumprimento da
decisao da 1.2 instancia a nao ser que
concorde com ela. Quem vai cumprir
25, 20 ou 16 anos de prisao vai tentar
diminuir ao maximo a pena e esgotar os
recursos até ao Supremo”, acrescenta.

A este proposito, Germano Marques
Silva considera que a Justica “se rea-
liza, sobretudo, em 1.2 instancia. Os
recursos sao remédios. E os remédios
muitas vezes nao curam as maleitas de
que sofrem as decisoes de 1.2 instan-
cia, nomeadamente por faltar o pleno
conhecimento da prova e a imediacao
na sua producao”.

GARANTIAS DOS ARGUIDOS

José Mouraz Lopes acredita que global-
mente “pode haver uma diminuicao das
garantias de defesa”.

Germano Marques da Silva considera
essa diminuicao evidente nao apenas no
ambito do novo processo sumario mas
também no que respeita as alteracoes
dos artigos 141.° e 357.° “E que, se as
acusacoes forem deduzidas no inicio

de mudar outra vez aquilo que ainda
recentemente tinha merecido cuidada
reflexao e aperfeicoamento, até por via
da monitorizacao da Reforma Penal de
2007, que desembocou nas alteracoes
cirargicas introduzidas no CPP pela Lei
n.°26/2010, de 30 de agosto”, comenta.

Para a Ministra da Justica e para
o Presidente do SMMP, nao ha uma di-
minuicao das garantias dos arguidos.
Rui Cardoso defende que, mesmo no
processo sumario, o arguido consegue
produzir toda a prova necessaria. “E
certo que a lei estabelece um limite de
sete testemunhas, que nao devia impor,
mas a mesma lei manda aplicar subsidia-
riamente o regime do processo comum,
ou seja, o tribunal consegue aplicar o
regime do art. 340.°, que permite a
producéo de prova se for imprescindivel
a defesa.”

Antdnio Marinho e Pinto entende
que as alteracdes estao imbuidas de um
“fundamentalismo justiceiro” de quem
olha para a Justica como uma vinganca,
e nao como um ato de imparcialidade
de aplicacao do Direito. “A Justica nao
é vinganca. A vinganca nao é Justica”,
conclui o Bastonario. m
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DESTAQUE

O seguro de grupo da OA

O seguro de responsabilidade civil profissional esta atualmente longe de ser um luxo
ou algo de dispensavel. Desde 2004 (data em que foi instituida a apolice de grupo),
o aumento do numero de reclamacoes desta apolice é superior a 300%. O Boletim
da OA foi saber quais as principais dificuldades dos advogados, as perspetivas atuais
e as solucoes futuras do seguro que defende os advogados portugueses

apolice de grupo da OA tem
claras vantagens para a clas-
se: 0 seguro nao implica
despesas adicionais para os
advogados e os constituintes
sao assegurados que todos os advogados
regularmente inscritos tém uma cober-
tura de seguro profissional minima. Em
2012, a apolice foi acionada para 265
sinistros, nimero que corresponde a
mais 100 participacoes do que em 2011.

TIPOS RECORRENTES
DE SINISTROS
Os sinistros mais recorrentes entre a
classe sao as perdas de prazos proces-
suais, que eventualmente podem acar-
retar danos aos lesados. Joao Mourao,
da corretora Marsh, confirma que as
tipologias de sinistros mais frequentes
sao as “perdas de prazo” e a “prescri-
cao”, que representam em conjunto dois
tercos do nimero total de participacoes
a nivel nacional.

O Boletim da OA identificou trés
tipos principais de erros recorrentes
entre a classe:

| - A perda do prazo de interposicao
de recurso.

Aencabecar a lista de participacoes com
base em “erros” semelhantes, temos as
relacionadas com as perdas do prazo de
interposicao de recurso.

“UMA RATOEIRA
LEGISLATIVA" PARA
OS ADVOGADOS

0 prazo de interposicao do recurso é
muitas vezes perdido por forca da apli-
cacao indevida do art. 685.%, n.° 1, do
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CPC, esclarece Joao Mourao. O prazo
referido naquele artigo (30 dias) so se
aplica a processos que deram entrada
apos 1 de janeiro de 2008 (data da en-
trada em vigor do DL 303/2007, de 24 de
agosto). Para os processos pendentes a
data continua a vigorar o anterior prazo
de 10 dias. Trata-se de “uma verdadeira
ratoeira legislativa para os advogados”,
comenta Jodo Mourdo. “E frequente um
colega interpor um recurso convencido
de que dispoe de 30 dias para o fazer,
quando na verdade é aplicavel o prazo
anterior de 10 dias”, refere igualmente
Paulo Cruz de Almeida, advogado e socio
da Kennedys.

Sobre a perda do prazo de interpo-
sicao de recurso, este advogado refere
ainda outra situacao recorrente entre
a classe. Trata-se da “situacao em que
0 recurso nao é interposto por opcao
puramente técnica, mas em que esta
opcdo nao é transmitida ao cliente, nem
deixada a consideracéo do constituinte a
decisao sobre se quer, p. ex., obter outra
opinidao, em tempo Util”, refere Paulo
Cruz de Almeida, acrescentando que
“é importante ter em mente a necessi-
dade de se informar atempadamente o
cliente da decisao passivel de recurso
e da opcao técnica que o advogado faz,
por forma a dar ao cliente margem para
optar por outra solucao”.

Il - Aperda do prazo para a contestacao
do trabalhador e o Fundo de Garantia
Salarial.

Outra situacao frequente prende-se com
a falha do prazo para a contestacao do
trabalhador em sede de impugnacao
judicial do despedimento. Paulo Cruz de
Almeida refere que este é um processo
relativamente recente. “E frequente

0 advogado descurar a necessidade de
apresentar contestacao, no prazo de 15
dias, ao articulado de motivacao do des-
pedimento apresentado pela entidade
empregadora”, e “deste modo frustra-se
a pretensao do seu cliente”, comenta
Cruz de Almeida.

E o mesmo sucede relativamente
as situacdes nas quais o advogado nao
cumpre o prazo exigivel para a atribui-
cao do Fundo de Garantia Salarial. O
requerimento para acesso ao Fundo deve
ser apresentado no prazo de nove meses
a contar da data de inicio da contagem
do prazo prescricional (art. 7.°, n.° 2,
do DL n.°139/2001, de 24-04). E ndo no
prazo de um ano a contar da data de
cessacao do vinculo laboral, conforme
resulta do art. 337.°, n.° 1, do Cddigo
do Trabalho, relativamente ao prazo
de prescricao para reclamar créditos
laborais.

lll - Os prazos que correm em férias
judiciais.

Finalmente, outra situacao que se ve-
rifica com alguma frequéncia é o es-
quecimento que certos prazos nao se
suspendem durante as férias judiciais,
como € o caso dos processos de cara-
ter urgente, nomeadamente quanto ao
processo de insolvéncia (art. 9.°, n.°
1, do CIRE).

A APOLICE DE REFORCO

E PERSPETIVAS

As apolices de reforco permitem limi-
tar a responsabilidade do advogado e
eliminar a franquia de cinco mil euros
da apolice. No entanto, os reforcos nao
sao muito populares entre a classe. Das
265 ocorréncias apenas em 45 existiam
apolices de reforco ativas. Destas, 50%



Seguro de responsabilidade civil profissional dos advogados

REGIME
Advogados
De acordo com o art. 99.° do Estatuto da Ordem dos Advogados (aprovado pela
Lei 15/2005, de 26 de janeiro), a Ordem garante a cada advogado inscrito uma
cobertura minima de 50 mil euros através de um seguro de grupo. A apolice de
seguro de RC profissional contratada pela OA cobre, este ano, riscos e danos
dos advogados no exercicio da profissao até 150 mil euros. Esta apolice tem
uma franquia de cinco mil euros para poder ser acionada, que desaparece com
a subscricao de uma apélice de reforco.

Responsabilidade limitada
Os Estatutos determinam ainda que os advogados que queiram beneficiar de
responsabilidade limitada sao obrigados a contratar e manter um seguro de
RCP com uma cobertura minima de 250 mil euros. Para o efeito, os advogados
podem celebrar uma apélice de reforco do seguro de grupo da Ordem no valor
de 100 mil euros.

Os advogados podem limitar a sua responsabilidade ao montante da apdlice
desde que:
1. Subscrevam a apolice de reforco com a cobertura minima de 250 mil euros;
2. Inscrevam no seu papel timbrado a expressao “responsabilidade limitada”;
3. A indemnizacao pedida resulte de mera culpa ou simples negligéncia do
advogado.

Sociedades de advogados

Nos termos do art. 37.° do DL 229/2004, de 10 de dezembro, as sociedades de
advogados sao obrigadas a contratar e manter um seguro de responsabilidade civil
profissional cuja cobertura obrigatoria dependera dos rendimentos declarados pela
sociedade, mas nunca inferior a 50 mil euros. Para terem a sua responsabilidade
limitada, as sociedades de advogados devem subscrever uma apdlice no valor
minimo de 50% dos rendimentos declarados no ano anterior.

correspondem a processos em que a in-
demnizacao pedida é inferior a franquia
de cinco mil euros.

50% CORRESPONDEM A
PROCESSOS EM _
QUE A INDEMNIZAGAO
E INFERIOR A FRANQUIA
DE CINCO MIL EUROS

Jodo Mourao refere que existe um
enorme nimero de ocorréncias que nao
chegam a ser reportadas por falta de
reforco e pelo facto de o valor de in-
demnizacao ser inferior a franquia. Os
nUmeros revelam ainda que se continua
a acentuar a tendéncia para o aumento
dos valores reclamados: as reclamacoes
com valores superiores a 100 mil euros
correspondem atualmente a um quinto
das participacoes recebidas.

Em relacdo a incidéncia territorial
por Conselhos Distritais, nos Acores e
Madeira contaram-se trés ocorréncias
cada; Faro - oito ocorréncias; Evora - 14;
Coimbra - 35; Porto - 95, e Lisboa - 101
ocorréncias. Assim, os Conselhos Dis-
tritais onde ocorreram menos sinistros
face ao numero de advogados inscritos
foram o CD de Lisboa e Madeira, que
encabecaram a lista com 0,7% de sinis-
tros; seguiu-se Faro e Coimbra, com 0,8% »
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e 0,9%, respetivamente; Evora e Porto
revelaram a mesma percentagem de
sinistros: 1,07%, e finalmente os Acores
revelaram a maior percentagem, com
um valor de 1,4%.

[..] TRES SINISTROS DA
RESPONSABILIDADE DO
MESMO ADVOGADO
E 14 ADVOGADOS QUE
ACIONARAM A APOLICE
DUAS VEZES

Em 2012 contabilizaram-se trés si-
nistros da responsabilidade do mesmo
advogado e 14 advogados que aciona-
ram a apolice duas vezes, para sinistros
diferentes. “Quanto a este tipo de si-
nistros, as participacoes/reclamacoes
de sinistro sao apresentadas junto da
corretora de seguros - Marsh, pelo que o
Bastonario apenas remete aos orgaos da
OA com competéncia em matéria disci-
plinar, com vista a afericao de eventual
responsabilidade em sede disciplinar,
quando exista, cumulativamente, uma
reclamacao apresentada pelo lesado di-
retamente a Ordem”, diz Pedro Benodis,
do Conselho Geral da OA.

De referir, a proposito, que do to-
tal das participacdes feitas a Marsh, a
maioria (138 casos) foi participada pelos
proprios advogados, que, apercebendo-
-se de terem cometido algum ato ou
omissdo passivel de poder vir a gerar
a sua responsabilidade, acionam a sua
apolice. m
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A Uniao Europeia e o seguro de responsabilidade
civil profissional

Entre 2001 e 2002, varios estudos mostraram graves disparidades nas
diferentes abordagens nacionais e corporativas, dentro da Uniao Europeia,
a responsabilidade civil profissional dos advogados. O Boletim da OA pediu
a José de Freitas, advogado que integra o grupo de trabalho nesta matéria
junto do CCBE, para nos facultar uma visao atual sobre este assunto.

BOA: Quais as questées atualmente em debate no CCBE?

JF: Aimplicacdo dos varios regimes adotados pelos Estados membros

da Uniao Europeia sobre o seguro de responsabilidade civil profissional

na implementacao das diretivas setoriais relacionadas com a advocacia,
designadamente a Diretiva 98/5/CE, a dita “Diretiva de Estabelecimento”,
tem sido a discussao que ultimamente mais tem preocupado e ocupado

as reflexdes do Grupo de Trabalho do Seguro de Responsabilidade Civil
Profissional.

Esta questao foi, alias, eleita pela Comissao Europeia como uma das
questdes a ter em conta no processo, agora em curso, de avaliacao da
implementacao das diretivas setoriais da advocacia.

A questao de fundo resulta, resumidamente, do paragrafo 3.° do artigo 6.°
da Diretiva 98/5/CE, que permite aos Estados de acolhimento exigirem
aos advogados que neles se instalem como advogados europeus, ao abrigo
da referida diretiva, ou seja, sob o titulo profissional que detém no Estado
de origem, que detenham um seguro profissional em iguais condicoes as
exigidas aos advogados no Estado de acolhimento.

Esta disposicao acaba por se tornar um entrave a franca implementacao
da diretiva, na medida em que pode nao ser possivel ao advogado europeu
conseguir contratar um seguro nas condicoes exigidas no Estado de
acolhimento, quer porque as seguradoras podem nao estar disponiveis
para tanto, quer porque os custos envolvidos em tal contratacao sejam
insuportaveis. Como exemplo, basta referir que enquanto em Portugal a
cobertura minima exigida é de 150 mil euros, na Bélgica é de 1 milhao e 250
mil euros e em Franca € de 3 milhdes e 850 mil euros.

Por outro lado, os regimes adotados nos Estados membros quanto a
reclamacao do sinistro dividem-se entre os que seguem o sistema claims
made e os que seguem o sistema acts committed.

A impossibilidade ou extrema dificuldade em obter as coberturas de
seguro exigidas pelo Estado de acolhimento pode, por isso, impedir o livre
estabelecimento de qualquer advogado em outro Estado membro que nao o
seu de origem.

BOA: Quais as vantagens e desvantagens da criacado da apolice unica
europeia?

JF: A apdlice uniforme europeia conteria as condicdes de cobertura aceites
como minimas por todos os Estados membros, nos quais seria aceite como
suficiente para satisfazer as exigéncias permitidas pelo citado paragrafo 3.°
do artigo 6.° da Diretiva 98/5/CE.

Esta apolice teria a indiscutivel vantagem de uniformizar e garantir, para
efeitos da referida diretiva, o preenchimento dos requisitos de seguro dos
advogados europeus que pretendessem instalar-se em outro Estado membro
sob o titulo profissional que ostentam no Estado de origem.

A perspetiva seria que a apdlice uniforme europeia seria emitida e garantida
pelas seguradoras emissoras como um aditamento aos seguros locais nos
Estados de origem.

Esta proposta encontra obvias dificuldades, que se relacionam, em primeiro
lugar, com a definicdo das condicées minimas uniformes de seguro e, em
segundo lugar, com a fraca adesao das seguradoras a esta ideia por razées
comerciais.
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“A violagao do segredo
de justica ndo é o crime
mais grave que existe
em Portugal. Mas o
segredo de justiga é um
instrumento essencial
para assegurar a
investigagcao e para a
eficacia da luta contra a
criminalidade.”

Joana Marques Vidal
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JOANA MARQUES VIDAL

“*Nao estou contente com
os resultados do DCIAP™

A Procuradora-Geral da Republica quer uma melhor resposta do Ministério Publico
no combate a alta criminalidade e uma melhor ligacao com a Policia Judiciaria.
E diz que o MP tem de assumir muito claramente as suas funcoes de titular
da direcao da investigacao criminal

TEXTO ANA ISABEL CABO FOTOS MADALENA ALEIXO

oana Marques Vidal defende

limitacoes de mandatos nas co-

missoes de servico e requisitos

mais apertados para o exercicio

de funcoes fora da magistratu-
ra. APGR quer ainda promover um debate
pUblico sobre segredo de justica e fala na
necessidade de alteracoes na estrutura
do mapa judiciario. Seis meses depois de
ter tomado posse, Joana Marques Vidal
da a sua primeira entrevista (realizada
a 25 de marco).

O que a levou a nao reconduzir a pro-
curadora Candida Almeida no DCIAP?
O lugar de diretor do DCIAP, bem como
outros lugares da magistratura do Minis-
tério Publico, nos termos do Estatuto do
Ministério Publico, é provido por coloca-
¢ao em comissao de servico, precisamen-
te para permitir a possibilidade de uma
apreciacdo sobre a conveniéncia ou nao
da manutencao dos magistrados nesses lu-
gares uma vez terminada cada comissao.
Sempre defendi que os cargos de direcao
dos 6rgaos do Ministério Publico deveriam
estar sujeitos a mandatos com limite do
nUmero de comissoes de servico. O nosso
estatuto nao prevé, neste momento, esse
limite de mandatos.

Deveria ser revisto?

Nesse aspeto deveria ser revisto, intro-
duzindo um limite para o nimero de co-
missoes de servico na nomeacao para 0s
cargos de direcao, mas nao relativamente
as comissoes de servico nas nomeacoes
para o exercicio de funcdes essencialmen-
te processuais. Nestas, nao defendo qual-
quer tipo de limite. Agora, para os cargos
de direcao, e estamos a falar na direcao
do DCIAP e dos DIAPs, nos procuradores-
-gerais distritais, nos procuradores coor-
denadores das comarcas, sempre defendi
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que as comissoes de servico deveriam
estar sujeitas a um limite de seis anos, o
qual poderia ser prorrogado até aos nove
anos em casos excecionais, atendendo
ao bom desempenho e por conveniéncia
de servico.

E o caso da Dr.? Maria José Morgado no
DIAP de Lisboa?

O que esta em causa nao sao questoes
pessoais. Trata-se do modelo e da forma
como a magistratura se organiza. Salvo
erro, a Dr.2 Maria José Morgado foi nomea-
da para a terceira comissao de servico,
bem como a Dr.? Francisca Van Dunem
no cargo de procuradora-geral distrital
de Lisboa. Neste momento, a proposta

HA GRAVES PROBLEMAS
DE FALTA DE
FUNCIONARIOS

de lei de Organizacao do Sistema Judi-
ciario, relativamente aos procuradores
coordenadores das novas comarcas a
constituir, estabelece ja uma limitacao
de mandato na nomeacao dos magistrados
que vao exercer essas funcoes de coor-
denacao. Estas opcoes tém uma razao
de ser. A direcao e a coordenacao das
organizacoes necessitam de renovacao,
de ideias gestionarias novas e atualiza-
das. Por melhor e mais capaz que seja a
pessoa que dirige, a determinada altura
as suas ideias, a capacidade de inovar e
prosseguir projetos novos esgotam-se.
Torna-se dificil ultrapassar os vicios das
rotinas instaladas. E a passagem dos anos
retira-nos a capacidade de distanciacao e
de autocritica relativamente a acdo que
vamos desenvolvendo. A sociologia das
organizacoes ensina-nos isso. Por alguma

razao o mandato do Procurador-Geral da
Republica é de seis anos, nao renovavel. E
bem, na minha perspetiva. Nao estamos
a falar das pessoas, mas dos cargos que
exercem.

No caso da Dr.* Maria José Morgado e
da Dr.? Francisca Van Dunen, considera
entdo que estdo dentro do limite tem-
poravel aceitavel, ao contrario da Dr.?
Candida Almeida?

A Dr.? Candida Almeida ja estava ha 12
anos no cargo.

A ndo reconducéo da Dr.* Candida Al-
meida motivou muitas reacées. Sem
aludir a este caso concreto, o anterior
Procurador-Geral da Republica referiu
mesmo a falta de transparéncia na se-
paracao de poderes...

Nao li nenhuma declaracao do anterior
Procurador-Geral da RepUblica nos termos
em que esta a coloca-la. O Sr. Juiz Con-
selheiro Pinto Monteiro fez um discurso
em que falou nesses temas quando foi
agraciado pelo Sr. Presidente da Republi-
ca. Do discurso, em nada se infere que
estivesse a referir-se ao DCIAP. Foi uma
opiniao manifestada no seu discurso sobre
a situacao atual, nao tirei dai que se esti-
vesse a referir a qualquer caso concreto.

Ha quem aponte que o novo diretor do
DCIAP nao tem o perfil adequado para
o cargo...

Propus a nomeacao do atual diretor do
DCIAP ao CSMP e disse as razoes pelas
quais achava que era a pessoa indicada. O
Conselho nao vetou. Votou, alias, a favor,
com uma votacao muito significativa, e
considerou que o Sr. Diretor tinha as qua-
lidades adequadas e necessarias para o
cargo. Todas as pessoas tém direito a ter
opinido e a critica é livre, e ainda bem



que a vida da magistratura é debatida
publicamente. Tudo o que diz respeito aos
tribunais e as magistraturas é um assunto
do interesse da comunidade. Se temos
uma comunidade ativa, que debate as
nomeacoes e opcoes tomadas, acho isso
muito positivo. Quanto aos resultados,
devem ser avaliados na altura propria.

As nomeacdes para o DIAP e DCIAP tém
de ser confirmadas pelo Conselho Su-
perior do Ministério Publico?

Concordo com o atual sistema. A estru-
tura do MP tem de conter em si mesma
mecanismos que reflitam diversas legi-
timidades, num equilibrio de poderes
dialogantes e democratico. O MP nao é
um conjunto de funcionarios publicos sob
a direcao Unica do dirigente maximo. O
MP é um corpo de magistrados, com fun-
cOes proprias previstas na Constituicao da
Republica, hierarquicamente organizado,
mas com autonomia externa e interna.
A estrutura organizativa assenta, no es-
sencial, naquilo que poderemos apelidar

de dois pilares, o PGR e o CSMP, com
competéncias distintas mas complemen-
tares. O CSMP, que é parte integrante da
Procuradoria-Geral da Republica, 6rgao
superior do Ministério Publico, é res-
ponsavel pela gestdo dos quadros, pela
colocacao e nomeacao dos magistrados,
bem como pela respetiva avaliacao, clas-
sificacao e sancionamento disciplinar. A
direcao e coordenacao superiores da ati-
vidade do Ministério Publico, o exercicio
da hierarquia, a gestao processual com-
petem ao Procurador-Geral da RepUblica.
O facto de existir uma distincao entre as
competéncias de cada uma destas duas
entidades, bem como as também distintas
legitimidades em que ambas se baseiam,
constitui uma garantia e um pressuposto
da autonomia do magistrado no exercicio
concreto das suas funcoes. Efetivamente,
a composicao do CSMP, com representati-
vidade exterior, originaria na Assembleia
da Republica, por um lado, e a forma de
nomeacao do Procurador-Geral da Repu-
blica, nomeado pelo Presidente da Repu-

blica, sob proposta do primeiro-ministro,
fazem confluir legitimidades essenciais
a um Ministério PUblico num Estado de
Direito democratico. Este cruzamento de
legitimidades é fundamental. Nesta pers-
petiva, todas as nomeacdes para cargos
de direcao devem ser da competéncia do
Conselho Superior do Ministério Publico.

O PGR tem os poderes necessarios?
Sinto que tenho os poderes necessarios
e adequados para o exercicio das minhas
funcoes.

Como avalia o trabalho dos DIAPs e
DCIAP?

O MP, no seu conjunto, deve melhorar
a sua capacidade de resposta a alta cri-
minalidade, a criminalidade organizada
e violenta. Ha necessidade de aprofun-
dar a capacidade de investigacao e de
intervencao relativamente a criminali-
dade economico-financeira, em que se
pode incluir a corrupcao, e também a
perseguicao de outros crimes altamente
complexos. Temos responsabilidades a
que devemos saber responder, ainda que
este tipo de criminalidade se apresen-
te altamente organizada, sofisticada e
elaborada, caminhando, por vezes, uns
passos bem mais a frente da nossa capa-
cidade de conhecimento e de reacao. Mas
nao podemos ficar para tras, desistindo
perante as nossas dificuldades. Devemos
trabalhar mais e aprofundar a formacao.

Tém os meios necessarios?

Temos alguns meios e compete-nos lutar
pelos outros, exigindo os recursos ade-
quados para conseguirmos combater esse
tipo de criminalidade. Nao podemos é
conformar-nos. Temos de dar melhores
respostas. O DCIAP, pela propria natureza
e atribuicoes legais do departamento,
€ o rosto mais visivel da capacidade de
resposta do MP e também dos 6rgéos de
policia criminal que investigam este tipo
de criminalidade. Nao estou contente
com os resultados do DCIAP. Penso que é
preciso trabalhar mais e organizarmo-nos
melhor. Mas existem também processos
altamente complexos de criminalidade
grave que nao estao no DCIAP, mas sim nos
DIAPs, e relativamente aos quais também
devemos dar atencao.

Concretamente, o que é que tem fa-
lhado?

Quando digo que nao estou satisfeita &
porque em alguns casos nos era exigido
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mais. Mas, apesar de tudo, é justo re-
conhecer a progressiva melhoria quali-
tativa a que vimos assistindo, que tem
permitido serem levados a julgamento,
em diversos processos, varios titulares
de cargos puUblicos, como alguns respon-
saveis autarquicos, e diversas redes de
criminalidade organizada. Ha que olhar,
também para o que se passa nos DIAPs
de Coimbra, Porto e Evora.

Mas tem havido mais acusa¢ées do que
condenacades...

Nao sei; é capaz de me dizer isso com
toda a certeza? A minha ideia, ou seja,
a analise dos dados estatisticos que nos
chegam, leva-nos a concluir que a taxa
de condenacoes relativamente as acusa-
coes € muito elevada, rondando os 80%
no distrito de Lisboa, por exemplo. O que
acontece é sermos frequentemente con-
frontados com alguns casos emblemati-
cos, muito mediaticos, que se prolongam
no tempo, sem que transitem em julgado.
Mas essa € outra ordem de problemas.

0 que é preciso melhorar entao no com-
bate a grande criminalidade?

Varias coisas. Relativamente ao DCIAP,
cujo novo diretor esta ainda a fazer a
analise da situacao e o levantamento das
deficiéncias e necessidades, faltam-me os
elementos suficientes para uma resposta
completa e muito concreta. Mas ha um
dado que posso desde ja adiantar: temos
de repensar, a nivel interno, quais os pro-
cessos que devem ser da competéncia do
DCIAP e quais os que devem ser investiga-
dos pelos DIAPs. Havera alguns inquéritos
que, pela sua complexidade, nao seria
obrigatério serem atribuidos ao DCIAP,
podendo prosseguir 0s seus termos nos
DIAPs. Por outro lado, imp&e-se um refor-
¢o da acao de coordenacao do DCIAP com
os restantes departamentos do Ministério
PUblico competentes para a investigacao
da criminalidade organizada e violenta.
Também é importante nao esquecer as
responsabilidades do Ministério Publico
relativamente a criminalidade de menor
gravidade, a qual nao € menos importan-
te para a comunidade. Também ai o MP
deve continuar a melhorar a sua atuacao.
A evolucao tem sido muito positiva na
aplicacao dos mecanismos processuais
simplificados previstos na lei processual
penal, os quais nos permitem responder
de forma eficaz a pequena criminalidade.
Ao nivel do Pais, em mais de 50% dos
casos verificou-se a utilizacao dos me-
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canismos processuais simplificados. Mas,
ainda assim, também ai devemos atingir
melhores resultados, nomeadamente no
recurso aos processos sUmarios.

O novo Coédigo de Processo Penal tam-
bém veio dar uma ajuda. Como vé as
alteragdes introduzidas?

Nao participei, enquanto PGR, na reforma
do Cddigo de Processo Penal. Diria que
as alteracoes sao, no geral, positivas.
Necessitamos agora de capacidade para
as colocar em pratica, fazendo o levan-
tamento de tudo o que for preciso para
o bom funcionamento que se pretende.

Voltando a questdo dos meios. Ja aler-
tou para situacdes de rutura originadas
pela falta de funcionarios...

Sinal de mudanca

O facto de existirem mulheres
em lugares de poder € um sinal
de mudanca. Cada uma de nos
tem de desempenhar as suas
funcées pondo nelas aquilo que
é como pessoa. Ha formas de
exercer o poder no feminino?
Isso € um grande debate. O
equilibrio entre os géneros

€ necessario e sao poucas as
mulheres em exercicio de
cargos de poder, é um facto.
Saudo estas mulheres e o
trabalho admiravel com que vém
desenvolvendo as suas tarefas.

JOANA MARQUES VIDAL

Licenciada em Direito pela Faculdade de Direito de Lisboa (1973-1978),
Joana Marques Vidal, 58 anos, é magistrada do Ministério PUblico desde
1979, tendo exercido funcdes em Vila Vicosa, Seixal e Cascais. Foi a primeira
presidente da Comissao de Protegao de Menores de Cascais e procuradora
da Republica coordenadora dos magistrados do MP do Tribunal de Familia

e Menores de Lisboa de 1994 a 2002. Foi vogal do CSMP e docente na

area de Familia e Menores no CEJ durante trés anos. Entre outubro de
2002 e outubro de 2004, foi diretora-adjunta do CEJ. Em julho de 2004 é
promovida a procuradora-geral adjunta e em novembro nomeada auditora
Jjuridica junto do Representante da Republica para a Regido Auténoma dos
Agores e, em acumulagdo, do Ministério Publico no Tribunal de Contas,
Secgao Regional dos Agores, em Ponta Delgada, e coordenadora do
Ministério PUblico na Jurisdigdo de Familia e Menores na Regido Auténoma
dos Agores. Tomou posse como Procuradora-Geral da Republica em 12 de
outubro de 2012. Participou em diversas comissoes legislativas no ambito
do direito da familia e dos menores, destacando-se a participagdo como
membro da comissao legislativa para a redagao da Lei Tutelar Educativa

e como membro da comissdo que procedeu as Ultimas alteragdes da

legislagdo da adogdo (2003).

Neste momento ha graves problemas
de falta de funcionarios nos servicos do
MP. Fizemos um levantamento dos casos
mais graves. Esse quadro foi entregue a
ministra da Justica, que nos disse que
iria dar a melhor atencao ao problema.
Ha comarcas onde os servicos do MP nao
tém nenhum funcionario. Mas existem
outros problemas: as pericias solicitadas
a diversas instituicdes sao em elevado
nUmero, existindo atrasos significativos,
sendo muito graves os respeitantes as
pericias informaticas. Estamos a assistir
a uma alteracao na forma de cometimen-
to dos crimes, verificando-se que uma
grande parte deles é praticada, hoje,
através de meios informaticos. Trata-se
de uma realidade nova, que muitas vezes
implica o apoio de pericias informati-
cas, relativamente as quais a resposta
nao tem sido positiva. No futuro, cada
vez mais vao ser necessarias instituicoes
cientificas de diversas areas a que pos-
samos recorrer no ambito da investiga-
cao criminal. As pericias da area fiscal
e financeira sao também demoradas. O
MP tem-se socorrido do apoio de técni-
cos das Financas, do Tribunal de Contas,
mas ha dificuldades. Existe também uma
outra area de intervencao do MP, e que
a maior parte das pessoas desconhece,
no ambito dos tribunais administrati-
vos, nomeadamente na area do direito
do urbanismo e do ambiente. Para o MP
exercer as funcoes de iniciativa previstas
na lei deve socorrer-se de apoios periciais
que lhe permitam instruir o processo, e,
nestas matérias, faltam peritos e recursos
economicos para o pagamento adequado
dos aue existem.




Como tem corrido a articulacdo com a
Policia Judiciaria?

Ha& necessidade de melhorar a ligacao
com as policias, designadamente com a
Policia Judiciaria, cuja direcao ja mostrou
inteira disponibilidade para uma eficaz
colaboracao, para uma ligacao positiva
no ambito da investigacao.

O que tem corrido mal?

Preciso de fazer um levantamento mais
aprofundado e completo da situacao. Sa-
bemos, por exemplo, da existéncia de
alguns conflitos que em si mesmo nao
foram favoraveis ao desenvolvimento das
investigacoes. E preciso ultrapassar isso
e estabelecer contactos e ligacoes com
0s responsaveis maximos da PJ, PSP, GNR
e outros orgaos de policia criminal, de
modo que haja um aproveitamento pla-
nificado das sinergias, sem qualquer tipo
de bloqueios ou malentendidos. Também
sabemos, e isso tera de ser ultrapassado,
que ha investigacoes que sao prejudica-
das pelas lutas entre os proprios 6rgaos
de policia criminal. Aqui, o MP tem de
assumir muito claramente as suas funcoes
enquanto responsavel e titular da direcao
da investigacao criminal, com a preo-
cupacao de planificacao e definicao das
competéncias de cada um numa direcao
organizada e articulada da propria inves-
tigacao. Temos de construir esta capaci-
dade de trabalhar em equipas conjuntas,

de uma maneira fluida e empenhada, até
porque 0s NOssOS recursos Sao poucos.

Espera uma boa recetividade a esta sua
abordagem?

Espero. Atrevo-me a dizer que tenho a
certeza de que vou ter uma boa rece-
tividade.

Tem sido muito firme no combate as
fugas de informacao.

Tenho sido criticada por dar muita impor-
tancia ao segredo de justica quando ha
coisas muito mais importantes. Ja tive
oportunidade de dizer que a violacao do
segredo de justica nao é o crime mais gra-
ve que existe em Portugal. Mas o segredo
de justica é um instrumento essencial
para assegurar a investigacao e para a
eficacia da luta contra a criminalidade.
As fugas de informacéao e a violacao do
segredo de justica prejudicam e perver-
tem a capacidade de investigacao. Por
outro lado, pdem em causa a propria cre-
dibilidade da investigacao e a da justica
perante o cidadao. Mas existem outras
matérias que lhe sao proximas, como a
questao da violacao do dever de reserva,
muito importante em relacao a deter-
minados profissionais, nomeadamente
os magistrados. O respeito pelo dever
de reserva é essencial na manutencao
da relacao de confianca exigivel entre
profissionais de uma mesma organiza-

cao profissional. E, por maioria de razao,
quando estamos perante uma estrutura
hierarquica que desempenha funcdes de
Estado. Mas, principalmente, constitui
um elemento imprescindivel no respeito
que devemos ao cidadao na sua relacao
com os tribunais. Quero também afastar
a da atribuicao exclusiva aos jornalistas
de responsabilidades na violacao do se-
gredo de justica. Deve-se exigir aos Srs.
Jornalistas o cumprimento rigoroso do seu
codigo deontologico. Nao so por prejudi-
carem a propria investigacao mas também
pelo respeito do direito a privacidade e
a verdade dos factos, com a correlativa
preocupacao com a eventual manipulacao
por interesses que lhes sao alheios.

Os seus antecessores atribuiram pouca
importancia a estas questdes?

Nao faco juizos de valor. Cada um tera
feito o que entendeu melhor. Depende
muito do modo como vemos as questoes
e da nossa capacidade de iniciativa. A
violacao do segredo de justica era um pro-
blema que estava mais do que detetado
como sendo um problema grave e com-
plicado. Vi-me confrontada com situacoes
concretas e graves e com a questao de
saber como conseguir contribuir para as
ultrapassar. Também lhe quero dizer que
nao tenho a ilusao de que vou resolver o
problema. Vou, sim, tentar que diminua.
Conto com os resultados da auditoria e
com os Srs. Magistrados e conto também
com alguma interiorizacao de uma forma
de estar na magistratura diferente, de
uma atitude distinta. Também lhe quero
dizer que a maior parte dos magistrados
respeita o segredo de justica. Muitos sao
titulares de casos complicadissimos, em
que estao em causa interesses diversos,
sem que algo venha a publico no decurso
do processo, mesmo depois de 0 mesmo
deixar de estar em segredo de justica.

Concorda com o segredo de justica tal
como esta formulado?

Também espero que os resultados da
auditoria contribuam para uma reflexao
sobre o atual quadro juridico. Gostaria de
promover algum debate publico sobre os
resultados da auditoria, desighadamente
com os Srs. Jornalistas, na procura de
outras praticas que possam melhorar a co-
municacao e ultrapassar a violacao do se-
gredo de justica. Concordo que o segredo
de justica so se justifica em determinados
processos. Mas existem pontos a melhorar.
Quando se diz que, relativamente aos »
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processos em segredo de justica, nao se
podem divulgar atos do processo, inter-
pretando aquele dispositivo no sentido,
por exemplo, de nao ser permitido dizer
se existe ou nao um inquérito, de dizer se
foram ou nédo constituidos arguidos, de se
divulgar a medida de coacao aplicada ao
arguido apds um primeiro interrogatorio.
Parece-me nao fazer sentido nao se poder
divulgar a medida de coacao aplicada num
processo em segredo de justica quando
€ pUblica a detencéo e o interrogatorio
do arguido. Ai ha coisas a melhorar. Em
alguns paises, os jornalistas, os jornais,
sao punidos se publicarem alguma peca
em segredo de justica. E uma solucdo que
nao defendo, mas que podemos e devemos
discutir. Sou, no entanto, adepta de uma
progressiva sensibilizacao e interiorizacao
de todos os intervenientes, no sentido de
uma mudanca efetiva de mentalidade.

Deixe-me voltar a questdo dos estatu-
tos. Como vé a saida dos magistrados
para o setor privado?

Os magistrados, para tal, podem optar por
pedir uma licenca sem vencimento. Estas
nao podem ser proibidas. Mas os requi-
sitos previstos na lei e que determinam
a sua autorizacao, no caso dos magistra-
dos, podiam e deviam ser melhorados.
Atualmente aplica-se aos magistrados
do MP o regime geral da funcao publica,
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devendo ponderar-se o prejuizo para o
servico, tendo vindo este a ser interpre-
tado somente no sentido de saber se é
imprescindivel em termos do preenchi-
mento do quadro existente. Penso que o
Estatuto do MP deveria consagrar requi-
sitos mais exigentes, que abrangessem
a possibilidade de afericao da eventual
prejudicialidade e incompatibilidade das
previsiveis funcdes a desempenhar no
privado com as funcées de magistrado
exercidas até entao.

Quais?

E uma matéria que exige ponderacao.
Nao tenho solucoes acabadas. Ha quem
defenda que deveria haver um periodo
de nojo. Mas aqui existe também todo
um conjunto de direitos constitucional-
mente garantidos que nao deve deixar de
ser ponderado. O exercicio da funcao de
magistrado exige algumas limitacoes em
termos de direitos de cidadania, mas tais
limites também estao sujeitos, eles mes-
mos, a limites constitucionais. A proibicao
total de um magistrado ter a liberdade
de sair para outras funcoes exteriores a
magistratura coloca questoes constitu-
cionais. Mas pode colocar-se ainda outra
questao importante, que é o facto de os
magistrados exercerem em comissoes de
servico funcoes distintas da magistratura,
como é o caso de funcdes ministeriais. Ha

quem defenda que tal ndo deveria ser per-
mitido por possibilitar “contaminacoes”
e cumplicidades, suscetiveis de por em
causa a independéncia e isencao proprias
da magistratura. No caso do exercicio
de um cargo numa empresa privada, o
risco que se coloca é o do magistrado
ter a possibilidade de usar a informacao
a que teve acesso no ambito das suas
funcées de magistrado no desempenho
de funcdes ao servico de uma empresa
privada. No caso do desempenho de um
cargo governamental ou de um alto cargo
na Administracao Publica, colocam-se
outro tipo de questdes. Designadamente,
a de haver um contacto mais proximo com
setores politico-partidarios e econémico-
-financeiros que possam levar a possiveis
conhecimentos e cumplicidades. Ai é mais
um problema de contaminacao de conce-
coes e nao de utilizacao de uma relacao.
E um pouco diferente, apesar de tudo.

E ha também a participacdo dos ma-
gistrados na vida publica e associativa.
Considero que deve haver algumas caute-
las. A participacao civica dos magistrados
nao pode ser limitada, como ja referi,
porque ai teriamos a questao da consti-
tucionalidade dos direitos dos magistra-
dos enquanto cidadaos. Isto coloca--se
também em relacao ao sindicalismo. Mas
até que ponto pode existir alguma incom-



patibilidade no facto de os magistrados
fazerem parte de 6rgaos diretivos de asso-
ciacoes privadas de solidariedade social?
Em termos constitucionais, parece-me ser
problematica qualquer proibicao. As ONG
e as associacoes privadas de solidariedade
social podem movimentar atualmente um
volume de meios financeiros bastante
consideravel, originarios das mais diver-
sas fontes. Toda essa atividade é meri-
toria, mas podem suscitar-se problemas
relativamente aos quais os magistrados
devem ter cuidado. Na minha opiniao, os
magistrados deveriam obrigatoriamente
fazer uma declaracao de interesses rela-
tivamente a todas as associacoes de que
fazem parte.

Como vé hoje a avaliacdo e formacao
dos magistrados?

Parece-me que o sistema esta formal-
mente correto, mas precisamos de um
quadro de inspetores mais renovado e que
as inspecdes cumpram o que esta na lei
relativamente a sua periodicidade. Neste
momento estdo muito atrasadas. Ha que
tentar também estabelecer critérios mais
objetivos, coordenados entre os diversos
inspetores e os critérios do CSMP. Intro-
duzir inspecoes ao funcionamento dos
servicos, para além das classificativas,
cujas conclusdes permitissem a intro-
ducao de boas praticas, assinalando e

OS MAGISTRADOS
DEVEM FAZER
DECLARACAO
DE INTERESSES

corrigindo as deficiéncias. Para além dis-
S0, Nao me repugna a ideia de auditorias
externas, desde que fossem efetuadas por
entidades certificadas e independentes.
No entanto, tais auditorias deveriam ter
como objeto somente o funcionamento
dos servicos e nunca a avaliacao e classi-
ficacao dos magistrados individualmente.

E no campo da formacao?

Defendo o modelo atual de a formacao
ser efetuada, numa primeira fase, em
escola, como o CEJ, ainda que conside-
re que na parte da formagao continua e
permanente dos magistrados os Conselhos
devam ter, ai, um papel mais ativo de
colaboracao com o CEJ. O CEJ tem cum-
prido a sua missao de formacao inicial,
mas a formacao permanente tem sido
o seu calcanhar de Aquiles. Neste cam-
po, o CEJ nao tem conseguido cumprir o
exigivel. Penso que a PGR e os Conselhos
devem assumir, e tém-no feito, algumas
acoes de sensibilizacdo mais especificas
e localizadas. Quanto a esta matéria,
existe ainda a questao da formacao para a
especializacdo. Ai também temos muitas

falhas. Os magistrados que trabalham com
a investigacao da complexa criminalida-
de econdmico-financeira necessitam de
saber interagir articulada e organizada-
mente com o conhecimento de outras
areas, socorrendo-se do saber pericial de
outros técnicos. O mesmo acontece, alias,
com outras tematicas, como a familia e
0s menores, o trabalho, o administrativo
e fiscal, e por ai fora... Um tribunal espe-
cializado pressup6e magistrados especia-
lizados e cuja formacao deve ser prévia
a sua colocacao. Mas pressupde também
funcionarios especializados.

Que avaliacéo faz da proposta do mapa
judiciario?

Um novo modelo de gestao de comar-
cas € positivo, mas o0 modo como ficou
consagrado o papel do MP na estrutura
da gestdo da comarca nao é, na minha
perspetiva, o mais adequado. Defendo,
e 0 CSMP também, a consagracao de uma
posicdo mais paritaria do magistrado co-
ordenador do MP no ambito da gestao das
comarcas. Isso é essencial para a defesa
de autonomia do MP. Deve existir um equi-
librio entre os diversos intervenientes,
designadamente quando estamos perante
o0 exercicio de fungdes de duas magistra-
turas com espacos muito proprios, mas
também com espacos comuns e interde-
pendentes. E necessaria uma alteracéo
no que respeita a atual organizacao e
distribuicao territorial. Isso parece-me
mais ou menos consensual. A opcao pela
distrito, enquanto referéncia geografica
para constituicao das futuras comarcas,
poderia ter sido outra, atendendo a algu-
mas questoes surgidas, como, por exem-
plo, a Relacdo do Porto vir até as portas de
Coimbra. Mas, apesar de algumas criticas,
considero mais positivo fazer-se do que
nao a prosseguir. Embora pense também
que é necessario que o MP saiba propor a
consagracao de uma organizacao propria,
que responda as exigéncias das funcoes
proprias que lhe estao cometidas por lei e
que vao muito para além das funcoes que
desempenham no ambito jurisdicional.

Que expectativas tem em relacdo a mi-
nistra da Justica?

Aquilo que conheco do essencial das poli-
ticas seguidas pelo Ministério da Justica,
sao medidas positivas. Ha que realcar o
respeito e a defesa intransigente que a
Sr.2 Ministra da Justica vem fazendo da
autonomia do Ministério PUblico. E isso
€ muito importante. m
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JULIO MAGALHAES *

Prioridade: regras duras sobre
o sigilo e confidencialidade

FoTos ALVARO C. PEREIRA

Quais as principais caracteristicas que um advogado deve ter?
Boa e solida formacgao juridica. Tudo o resto, ética, isencao
e solidariedade, vem por acréscimo.

Que caso judicial mais gostaria de acompanhar? Porqué?
O processo Casa Pia deve ser devastador para quem o conhe-
cer por dentro e admito que aliciante para quem goste de
acompanhar casos judiciais. Mas, no que me toca, julgo que
os processos ligados ao branqueamento de capitais e a banca
devem ser muito esclarecedores sobre a situacdo que o pais
atravessa. Aliciava-me muito mais perceber por dentro que
negocios de milhdes levaram Portugal a este estado caodtico
e dramatico.

Qual seria, para si, a medida prioritaria a adotar na area
da Justica?

Regras duras sobre o sigilo e confidencialidade. O pais nao pode
estar constantemente a ver cidadaos julgados na praca publica
sem primeiro serem condenados com provas evidentes. Nao
ha Justica credivel se os muros da Justica nao forem solidos.

Acha que ainda se justifica o uso da toga? Porqué?
Claro que sim. Ha tradicoes e valores que devem perdurar. Foi
precisamente a quebra de valores que minou a nossa sociedade.
0 valor da toga é o valor da distancia que todos devem ter
sobre cada caso para poderem ajuizar com justica. Os advo-
gados sao e devem continuar a ser um farol para os cidadaos,
que através deles acreditam na Justica dos tribunais. Nao se
€ melhor advogado por usar toga, mas o cidadao reconhece
neste instrumento um sinal de respeito que a Justica precisa
e deve ter. m

* Jornalista
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SEM TOGA

JOSE CARLOS VASCONCELOS

“Tinha uma visao romantica
do Direito e do jornalismo™

Jornalista, advogado e escritor, José Carlos Vasconcelos considera que os juizes
nao estao preparados para julgar crimes de liberdade de imprensa

ao centenas de livros espalha-
dos de forma desalinhada por
estantes, mesas e chao da sala
onde ha mais de 30 anos dirige
o Jornal de Letras (JL). “Aliga-
cao ao JL é a luta de uma vida”, diz, a
sorrir, o jornalista e advogado José Car-
los Vasconcelos. Quando o jornal come-
cou, recorda, “disseram-me isso ‘demora
seis meses, no maximo’”. Nao foram seis
meses, e o JL mantém-se até hoje. “E o
Unico no género quase em todo o mundo,
nem imagina a importancia que o jornal
tem nos paises de lingua portuguesa como
o Brasil”, afirma o jornalista com um
enorme orgulho. E, a rir, costuma dizer
que depois de Badajoz s6 ha duas coisas
portuguesas: o JL e A Bola.
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TEXTO ANA ISABEL CABO FOTOS MADALENA ALEIXO

José Carlos Vasconcelos, 73 anos, deu
0s primeiros passos no jornalismo no Co-
mércio da Pévoa, um jornal republicano
que resistiu durante mais de um século.
Aligacao a Povoa de Varzim nao aconte-
ce por acaso. O jornalista costuma dizer
que tem duas terras: aquela onde nasceu,
Freamunde, e aquela onde viveu e onde
ja lhe atribuiram o titulo de cidadao ho-
norario: a Povoa de Varzim. A estas ain-
da junta uma terceira: Coimbra, cidade
onde tirou o curso de Direito, outra das
suas paixoes.

VISAO ROMANTICA

“Tinha uma visao romantica do Direito
semelhante a do jornalismo. Eram duas
formas de lutar pela Justica e pela ver-

dade. Gosto de uma certa dialética”, ex-
plica. E foi por isso que “sempre pensou
em ser advogado”. Advogado, sublinha,
como “homem de luta pelas causas”.
José Carlos Vasconcelos chega a
Coimbra em 1958. Para além do Direito,
€ rapidamente seduzido pelo movimento
associativo. Faz parte da primeira lista
de esquerda da Associacao Académica
de Coimbra, é presidente da Assembleia
Magna, chefe de redacao da Via Latina
e da revista Vértice, participa no Teatro
de Estudantes da Universidade de Coim-
bra (TEUC). Pela mao do teatro conhe-
ce Paulo Quintela e Joaquim Namorado.
“Esta barba que tenho foi por ter feito
de Cristo no Breve Sumdrio da Histéria de
Deus, de Gil Vicente”, conta o jornalista.



Nunca mais a retirou e por causa dela ja
voltou a fazer de Cristo, como ha pouco
tempo na Barraca.

Ja perto do fim do curso, ocorre na
Povoa de Varzim um grande naufragio
com uma traineira. Por sua iniciativa,
envia trés reportagens para o Didrio de
Lisboa. O jornal publica os trabalhos e
convida-o a integrar a redacao. Estava
dado o pontapé de saida para uma longa
vida dedicada ao jornalismo, sem nunca
deixar a advocacia por perto.

0 salto para Lisboa é feito rapida-
mente e o estagio de advocacia é con-
cluido em 1966, na capital, num escri-
torio muito proximo do Tribunal da Boa
Hora, onde exerciam os advogados Luis
Francisco Rebelo e Fernando Abranches
Ferrao. O jornalista nao poupa elogios a
este Ultimo. “Um paradigma do grande
advogado e da concecao ética da advo-
cacia. Um homem que dignificava a pro-
fissdo.” Uma referéncia que marcaria o
percurso do advogado. “Nunca aceitei
casos que pudessem colocar em causa a
minha independéncia como cidadao.” Até
finais de 1970 exerce as duas atividades:
advocacia em pequenos escritorios e em
pratica individual e o jornalismo no Did-
rio de Lisboa. No jornal, segue todas as
questoes relacionadas com o Direito e é
responsavel pela coluna do Tribunal de
Policia. “Acompanhei casos vergonhosos,
em que os juizes faziam fé em tudo o que
a policia dizia.”

DECISOES INADMISSIVEIS

Mas a censura e o desencanto pds-Marcelo
Caetano fazem-no abandonar temporaria-
mente a profissao. “Voltou tudo para pior;
a censura até cortava o meu nome.” Até
final de 1974 é apenas advogado. Apos o
25 de abril, regressa ao jornalismo, agora

PREFERENCIAS
|

PAIS Brasil

CIDADE Rio de Janeiro

LIVRO Primeira edigdo da Obra Completa
de Fernando Pessoa (Edi¢ao Aguilar, Rio de
Janeiro). “Esta obra acompanha-me para
toda a parte; é um milagre ainda n3o a ter
perdido!”

no Didrio de Noticias. Hoje, reconhece
que a advocacia ficou prejudicada, mas
faltava-lhe tempo. “Trabalhava 14 horas
por dia!” Paralelamente ao jornalismo,
continua como advogado. “Fazia muito
a defesa de camaradas em processos de
abuso de liberdade de imprensa, tornei-
me um pouco especialista nisso. Nunca
fiz direito administrativo, fiscal ou co-
mercial.” Pelo meio, ainda foi deputado
durante dois anos. “Fiz ai um partido
chamado PRD, mas continuei inscrito na
Ordem, mas soO fazia coisas mais para
amigos”, recorda José Carlos Vasconcelos.

E como via o facto de exercer simul-
taneamente a advocacia, o jornalismo e
o cargo de deputado? “Tal como eu fui
deputado, nao era nada incompativel
com a advocacia, antes pelo contrario.
Era sempre a mesma luta romantica, pelo
Direito, pela Justica, pela verdade. Mas
vi muitos advogados que faziam do Par-
lamento a base para os seus negocios
ou para promover os seus interesses”,
acusa, acrescentando que a advocacia
de hoje, “dos grandes negocios e gran-
des escritorios”, nao corresponde ao que
o0 apaixonou e levou para a profissao. E
por isso, embora considere que “para
algumas pessoas € injusto”, nao hesita
em afirmar que as duas atividades devem
ser incompativeis.

Quando sai da Assembleia da Répu-
blica, a advocacia ocupa-lhe cada vez
menos tempo. “Desde ha muito que s6
fazia coisas nessa visao romantica, para
defender a Justica, a verdade.” O jor-
nalismo preenche-o quase por inteiro.
“Na altura, era diretor d’ O Jornal. Hoje
até me admiro como conseguia traba-
lhar tanto!”

0 exercicio simultaneo do jornalis-
mo e da advocacia ndo merece a José
Carlos Vasconcelos tantas criticas. “O
problema que se levanta, e tive essa
tentacao, é quando a pessoa esta ligada
a coisas que merecem ser denunciadas
como cidadao”, reconhece.

MAGISTRADOS SEM PREPARACAO
De uma forma geral, considera que os
jornalistas estao bem preparados para
trabalhar a Justica. “Antigamente, nao
se sabia nada, havia o chamado ‘infor-
mador dos tribunais’. Ainda me lembro
do velho Negrao da Boa Hora, que man-
dava as noticias para todos os jornais.
E os disparates sobre a Justica eram
enormes”, recorda.

Especialista em direito da informa-
cao, o jornalista considera que as con-
denacoes de Portugal por violacao de
liberdade de expressao pelo Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem sao uma
prova de que a Justica portuguesa tem
decisdes absolutamente inadmissiveis.
“Os processos pressupoem uma decisao
da area jornalistica. Nao se pode julgar
os crimes de liberdade de imprensa com
base numas linhas de processo. Tem de
ser visto no contexto geral, se se inse-
re ou ndao numa campanha, onde esta
localizado na pagina, o relevo grafico
que tem”, defende. “Uma noticia ndo é
uma fotografia, é um filme que s6 pode
ser interpretado num conjunto e por
quem sabe”, diz José Carlos Vasconce-
los, questionando por que é que os ma-
gistrados nao ouvem como peritos quem
sabe de comunicacao social.

Sao muitas as historias de tribunais,
jornais, jornalistas, processos de liber-
dade de imprensa que o advogado tem
vontade de contar e escrever. Para ja,
José Carlos Vasconcelos tem oito obras
editadas e também muitos e muitos poe-
mas na gaveta a espera de serem publi-
cados. “Aminha poesia é também a visao
do jornalista. Sou uma pessoa do efé-
mero.” E recorda Eugénio de Andrade:
“Estou de passagem, amo o efémero.” m
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OPINIAO

MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO
Professora catedratica da Faculdade de Direito de Lisboa

BREVES NOTAS

Novas regras de calculo
da compensacao pela cessacao
do contrato de trabalho

A Lei n.° 23/2012 determinou a extensao das novas regras de compensacao por
cessacao do contrato aos contratos de trabalho em execucao, embora prevendo uma
norma de salvaguarda dos direitos adquiridos dos trabalhadores nesta mateéria

1 Panoramica geral do novo regime
o de compensacao pela cessacao do
contrato de trabalho.

I. Como é sabido, uma das areas de
intervencao em matéria laboral previstas
no Memorando de Entendimento entre
Portugal, a Comissao Europeia, o Banco
Central Europeu e o Fundo Monetario
Internacional (MoU), no ambito do Pro-
grama de Assisténcia Financeira ao nosso
Pais, atualmente em execucao, é a que
se prende com a cessacao do contrato
de trabalho.

Nesta area, o MoU previu trés tipos
de medidas: o aligeiramento do proce-
dimento do despedimento por extincao
do posto de trabalho e o alargamen-
to dos fundamentos do despedimento
por inadaptacao; a reducao faseada do
valor das compensacodes pela cessacao
do contrato de trabalho por iniciativa
do empregador, e a criacao de um novo
mecanismo de financiamento daquelas
compensacoes, assente na reparticao da
responsabilidade pelo respetivo paga-
mento entre o empregador e um fundo
a constituir para aquele efeito '.

Il. A excecdo do novo sistema de
reparticao de responsabilidades pelo
pagamento das compensacoes, que ca-
rece ainda de ser regulamentado 3, as
restantes medidas previstas no MoU ja
foram consagradas no Codigo do Trabalho
de 2009, em duas fases.

Numa primeira fase, a Lein.°53/2001,
de 14 de outubro, estabeleceu novas re-
gras sobre o valor e a forma de calculo
da compensacao a pagar ao trabalhador
pela cessacao do contrato de trabalho
por iniciativa do empregador, mas deter-
minou a aplicacao de tais regras apenas
aos contratos de trabalho celebrados
apos a entrada em vigor do diploma
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(art. 366°-A do CT, no contexto do des-
pedimento coletivo, e, a proposito das
restantes formas de cessacao do contrato
de trabalho, introducao de regras de
remissao para este artigo). Estas novas
regras foram estendidas a situacao de
caducidade do contrato a termo pela Lei
n.° 3/2012, de 10 de janeiro.

Numa segunda fase, a Lein.°23/2012,
de 25 de junho, determinou a extensao
das novas regras de compensacdo por
cessacao do contrato aos contratos de
trabalho em execucao, embora prevendo
uma norma de salvaguarda dos direi-
tos adquiridos dos trabalhadores nesta
matéria, com referéncia ao periodo de
execucao do contrato ja decorrido (neste
sentido, foram alterados o art. 366.° do
CT e as normas do CT que para ele re-
metem, foi revogado o art. 366.°-A, por
inutilidade superveniente, e o art. 6.° da
Lein.®23/2012 dispoe sobre o regime de
direito transitorio). Esta lei introduziu
ainda as medidas de aligeiramento do
regime do despedimento por extincao do
posto de trabalho e do despedimento por
inadaptacao, também preconizadas pelo
MoU, alterando os arts. 368.°ss. do CT.

Ill. O novo regime de compensacao
pela cessacao do contrato de trabalho
suscita trés observacoes: a primeira
reporta-se ao seu grau de abrangéncia;
a segunda tem a ver com o alcance subs-
tancial das novas regras, e a terceira
com o regime transitorio.

Apreciemos sucessivamente estes trés
pontos.

0 ambito de incidéncia das novas

o regras de compensacao pela ces-
sacao do contrato de trabalho.

I. O primeiro aspeto que ressalta do

novo regime é a sua larga incidéncia.

Na verdade, mais do que um regime de
indemnizacao por despedimento com
fundamento em motivos objetivos, este
regime tem um alcance geral, uma vez
que se aplica a todas as causas de ces-
sacao do contrato de trabalho por ini-
ciativa do empregador, a excecao dos
casos de despedimento disciplinar e da
denuncia do contrato durante o periodo
experimental, para os quais nao cabe
indemnizacao.

Com efeito, as novas regras de calculo
da compensacéo aplicam-se a cessacao
do contrato de trabalho por caducidade
(ou seja, no universo dos contratos a
termo, mas também noutras situacoes de
caducidade do contrato por motivos ati-
nentes ao empregador, como a extincao
da empresa ou a insolvéncia), a cessacao
do contrato de trabalho temporario, a
cessacao do contrato em comissao de
servico, ao despedimento coletivo, ao
despedimento por extincao do posto de
trabalho e ao despedimento por inadap-
tacao - art. 366.° do CT, aplicado dire-
tamente ao despedimento coletivo, mas
também as restantes modalidades de
cessacao do contrato, ex vi arts. 164.°,
n.°1, b), 344.°,n.° 2, 345.°, n.° 4, 346,°,
n.°5, 347.°, n.° 5, 372.° e 379.°, n.° 1,
todos do CT.

Il. Por outro lado, como decorre do
exposto, no atual sistema o regime-regra
em matéria de compensacao por cessa-
cao do contrato de trabalho passou a ser
o da compensacao devida por despedi-
mento coletivo, mesmo para o caso da
caducidade do contrato a termo que,
até aqui, tinha, como é sabido, regras
proprias nesta matéria.

O alcance substancial das novas
e regras: uma reducao significativa



do valor da compensacao pela cessacao
do contrato de trabalho.

I. A segunda observacao suscitada
pelas novas regras tem a ver com o seu
alcance substancial, que se traduz numa
significativa reducao dos montantes a
pagar pelo empregador na eventualidade
da cessacao do vinculo laboral.

Tomando como paradigma o regime
do despedimento coletivo, recorde-se
que, na redacao originaria do art. 366.°
do CT de 2009 - que estava, alias, em
consonancia com o regime do CT de 2003
e da LCCT nesta matéria -, a compensa-
cao devida ao trabalhador por ocasiao do
despedimento coletivo era determinada
pela conjugacao das seguintes regras:
a compensacao era calculada de acor-
do com a antiguidade do trabalhador,
correspondendo a um més de retribui-
cao base e diuturnidades por cada ano
completo de antiguidade (n.° 1), sem
qualquer limite maximo e podendo ain-
da os instrumentos de regulamentacao
coletiva do trabalho elevar este valor,
nos termos do art. 339.°, n.° 3, do CT;
o valor da compensacao correspondente
a fracoes de ano era calculado propor-
cionalmente (n.° 2) mas havia um valor
minimo de compensacao, que correspon-
dia a trés meses de retribuicao base e
diuturnidades (n.° 3).

Ora, esta formula de calculo foi alte-
rada em trés pontos essenciais: a base
de calculo da compensacao foi reduzida;
foi introduzido um teto maximo para a
indemnizacao, que é determinado pela
conjugacao de varios critérios, e foi su-
primido o limite legal minimo dos trés
meses de indemnizacao. Assim, de acor-
do com a nova redacao do art. 366.° do
CT, as regras de calculo da indemnizacao
por despedimento coletivo passaram a
ser as seguintes:

i. Acompensacao continua a ser cal-
culada de acordo com a antiguidade do
trabalhador, mas com base em 20 dias
de retribuicao base e diuturnidades por
cada ano completo de antiguidade (n.°
1), correspondendo o valor diario da
retribuicao e diuturnidades, a ter em
conta para aquele calculo, a 1/30 avos
do valor da retribuicao base mensal e
diuturnidades [n.° 2, d)].

ii. Tal compensacao passa a estar
sujeita a um teto maximo, que resulta

da conjugacao dos critérios enunciados
no n.° 2 do art. 366.°: o valor da re-
tribuicao e diuturnidades a considerar
nao pode ser superior a 20 vezes a re-
tribuicdo minima mensal garantida [al.
a)]; o montante global da compensacao
nao pode ultrapassar 12 vezes o valor da
retribuicdo mensal e diuturnidades do
trabalhador ou, quando seja aplicavel o
limite previsto na alinea a), o valor de
240 vezes a retribuicao minima mensal
garantida.

iii. O valor da compensacao corres-
pondente a fracdes de ano é calculado
proporcionalmente [n.° 2, d)], mas de-
sapareceu o valor minimo de compen-
sacao correspondente a trés meses de
retribuicao e diuturnidades.

iv. Por fim, o valor da compensacao
deve ser considerado como um valor le-
gal minimo, uma vez que os instrumentos
de regulamentacao coletiva do trabalho
podem dispor sobre esta matéria, nos
termos do art. 339.°, n.° 3, do CT. Con-
tudo, esta possibilidade apenas existe
para as convencoes coletivas celebradas
ja na vigéncia da Lei n.° 23/2012, de 25
de junho, uma vez que para assegurar a
eficacia imediata das novas regras esta
lei determinou a nulidade das clausulas
dos instrumentos de regulamentacao
coletiva de trabalho anteriores sobre a
matéria (art. 7.°, n.° 1, desta lei).

As regras transitorias: o respeito

o pelos direitos adquiridos dos tra-

balhadores em matéria de cessacao do
contrato de trabalho.

I. Aterceira e Ultima observacao que
este regime nos sugere tem a ver com as
regras de direito transitério, que cons-
tam do art. 6.° da Lei n.° 23/2012, de
25 de junho.

Tendo como objetivo salvaguardar as
expectativas indemnizatorias dos traba-
lhadores quanto ao periodo de execucao
do contrato decorrido na vigéncia do
sistema legal anterior, este regime tran-
sitorio é aplicavel aos contratos celebra-
dos antes de 1 de novembro de 2011 (i.
e., aos contratos anteriores a entrada
em vigor da Lei n.° 53/2011, de 14 de
outubro), o que se compreende, uma vez
que os contratos posteriores aquela data
se sujeitaram logo as novas regras de
calculo da compensacao definidas pelo

art. 366.°-Ado CT) - art. 6.°, n.° 1, da
Lei n.° 23/2012.

Nos termos do art. 6.°, n.° 1, da Lei
n.° 23/2012, a indemnizacao a atribuir
aos trabalhadores cujos contratos se-
jam anteriores aquela data é, assim,
o resultado da soma de duas parcelas,
calculadas de acordo com as seguintes
regras:

i. Em relacao ao periodo de execucao
do contrato decorrido até 31 de outubro
de 2012, o montante da compensacao
corresponde a um més de retribuicao
base e diuturnidades por cada ano com-
pleto de antiguidade [art. 6.°, n.° 1, a)]
- € a manutencéo do sistema originario
do CT de 2009;

ii. Em relacao ao periodo de execucao
do contrato posterior a 31 de outubro
de 2012, o montante da compensacao
é calculado de acordo com as regras do
art. 366.° do CT, na redacao introduzida
pela Lei n.®23/2012 [art. 6.°, n.° 1, b),
en.°3);

iii. O montante total da compensa-
¢ao nao pode ser inferior a trés meses
de antiguidade [art. 6.°, n.° 1, c)] - de
novo ressalvando-se o limite minimo da
compensacao previsto no regime original
do Caodigo.

Na mesma linha, em relacao aos con-
tratos de trabalho a termo e temporarios
anteriores a 1 de novembro de 2011, o
art. 6.°, n.° 2, da Lei n.° 23/2012, de
25 de junho, separa também o periodo
contratual anterior a 31 de outubro de
2012 e o periodo subsequente, continu-
ando a aplicar as anteriores regras de
compensacao pela caducidade do con-
trato ao primeiro periodo e limitando a
aplicacao das novas regras ao segundo
periodo contratual.

Il. A nosso ver, esta solucao é equili-
brada. De facto, ao salvaguardar o pe-
riodo contratual decorrido ao abrigo do
regime anterior, nao so se acautelam as
expectativas dos trabalhadores nesta
matéria, como se respeita o principio
geral de nao retroatividade da lei, na
sua aplicacao a um contrato duradouro,
nomeadamente quando um direito de-
corrente desse contrato esta indexado
a duracao do mesmo - €, obviamente,
o caso do direito a uma compensacao
que tem por base a antiguidade do tra-
balhador. m

1 Grosso modo, pode dizer-se que estas medidas intervém sobre as trés areas em que se tém projetado as modernas tendéncias de flexibilizacao dos regimes
laborais no que toca a cessacao do contrato de trabalho: os fundamentos substantivos do despedimento, que vém sendo alargados, o processo para despedimento,
no sentido da simplificacio, e os custos associados ao despedimento, no sentido da reducio. Para mais desenvolvimentos sobre estas tendéncias, ROSARIO PALMA
RAMALHO, Da Autonomia Dogmadtica do Direito do Trabalho, Coimbra, 2001, 590 ss., e ainda Tratado de Direito do Trabalho, |, 3.* ed., Coimbra, 2012, 70 ss.
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JUSTICA NO MUNDO

MUNDO/AI

Comércio Internacional de armas menos regulado que o de bananas

s o

ey

.-

quase nao tem regulacao, sendo menos regulado do

que a compra e venda de bananas ou de obras de arte,
de acordo com declaracées a Lusa de Teresa Pina, diretora
executiva da Amnistia Internacional (Al) Portugal.

AAl elaborou um relatério, divulgado em meados de mar-
¢o, que mostra que cerca de 60% das violacoes de direitos hu-
manos documentadas envolvem uso de armas, considerando,
por isso, que o mundo “precisa urgentemente” de um tratado
regulador. Esse Tratado deveria proibir as transferéncias in-
ternacionais de armas sempre que haja risco substancial de
serem usadas para cometer violacoes de direitos humanos,
crimes de guerra ou violéncia armada ilegal.

De acordo com a Amnistia os cinco paises-membros per-
manentes do Conselho de Seguranca da ONU - a China, a

ﬁ pesar de legal, o comércio internacional de armas

Franca, a Russia, o Reino Unido e os Estados Unidos - sdo os
responsaveis pela comercializacao das armas que mais con-
tribuem para a perda de vidas em todo o mundo, e também
por metade dos quase 100 mil milhdes de dodlares (cerca de
76 mil milhoes de euros) gerados por este comércio, denun-
cia o relatério.

O relatodrio da Al mostra exemplos concretos de transfe-
réncias de armas dos cincos membros do Conselho de Segu-
ranca para paises onde € “muito elevada” a probabilidade
de terem sido usadas para cometer atrocidades e violacoes
dos direitos humanos. Um dos exemplos é a Russia e a sua
ligacdo ao regime Sirio: “Moscovo refuta novas entregas de
armas ao regime de Bashar al-Assad, mas nao nega a pos-
sibilidade de poder estar a abastecer o regime sirio a luz
de contratos anteriores a irrupcao do conflito no pais, em
marco de 2011”.

“Milhares de pessoas ja perderam a vida as maos do exér-
cito sirio. Principal fornecedora de armas a Siria, a RUssia tem
sido também uma das principais opositoras a um embargo de
armas e a aplicacao de sancoes ao regime sirio, no ambito
das Nacdes Unidas”, prossegue a Amnistia. Também a China
se tem oposto a estas iniciativas e, segundo o relatorio, ha
“fortes indicios” que relacionam as empresas estatais de
armamento chinesas com o anterior regime libio.

Com este documento, a Amnistia acredita que fica de-
monstrada a importancia de um “tratado forte”, frisando
que “é urgente” encontrar “padroes globais para controlar
0 comércio de armas”. m

ESPANHA

As novas taxas de justica ja comecaram a ser cobradas

na polémica lei original, comecam a ser cobradas ja

a partir de abril. Sdo as seguintes as principais al-
teracoes:

1- As taxas fixas permanecem iguais, as taxas variaveis

baixam - as taxas fixas, que oscilam entre os 150 e os 1.200

euros, permaneceram intocadas, mas as varaveis baixaram

ﬁ s novas taxas de justica, mais baixas que as previstas

_—
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cerca de 80%, embora apenas no caso das pessoas singulares.
Assim, em vez de se cobrar 0,5% do valor da causa, alterou-
se esse montante para 0,1%, com o teto maximo de 2.000
euros em vez de 10.000 euros.

2- As vitimas de maus tratos e despejos estao isentos - As
vitimas de maus tratos e de acidentes graves estao isentas
de taxas (passam a ter direito & defesa e a justica gratui-
ta). As vitimas de Despejo também nao pagam taxas quando
perdem a acao contra o Banco.

3- Divorcios e Multas - As separagoes e divorcios por
muUtuo consentimento ndao pagam taxa, aquelas que nao
sejam por mutuo acordo, pagam 168 Euros (de acordo com
a lei inicial, este valor podia chegar aos milhares de euros
pois dependia do valor dos bens em causa). Por outro lado
tratando-se de Recurso de sanc6es administrativas, a taxa
(em primeira instancia) nao superara 50% do valor do pe-
dido. Assim, recorrer de uma multa de 100 euros implica o
pagamento de uma taxa de 50 euros.

4- A quem tenha direito a justica gratuita, nos termos da
nova lei, sera devolvido o dinheiro entretanto despendido
em taxas, desde que a acao tenha sido intentada apéds 17
de dezembro de 2012. m



EUROPA

Seis paises europeus atacam a politica de recolha

de dados da Google

s autoridades encarregadas da protecao de dados de
Aseis paises europeus (Alemanha, Espanha, Franca, Ita-

lia, Holanda e Gra-Bretanha) juntaram-se, em finais de
marco, para intentarem uma acao conjunta contra a gigante
da Internet Google, que nao respondeu as exigéncias para que
fossem modificadas as regras de confidencialidade adotadas. A
Comissao Europeia ja fez saber, em comunicado, que aprova
a medida, declarando que espera que o caso permita agilizar
a adocao das novas leis sobre a protecao de dados.

Desde marco de 2012 que a Google aplica uma politica de
confidencialidade que funde cerca de 60 regras de utilizacao
em apenas uma, agrupando e cruzando a informacéo de va-
rios servicos antes separados, como o de e-mails (gmail) ou
da rede social Google+.

Em outubro passado, as 27 autoridades europeias de prote-
cao de dados exigiram que a Google modificasse as suas novas
regras de confidencialidade no prazo de quatro meses, para
ficarem conformes com a diretriz europeia “Informatica e Li-
berdades” sob a pena de “acéo judicial”. Pediram também a
companhia “informacao mais clara e mais completa sobre os
dados coletados” e, sobretudo, explicacoes sobre a sua “fi-
nalidade”, argumentando que o utente nao tem o controle.
Mas, segundo comunicado da Comissao Nacional de Informa-
tica e Liberdades da Franca (CNIL), volvidos os quatro meses
permanece tudo na mesma, e a Google nao adotou qualquer
medida concreta.

As autoridades europeias criticam varios pontos das novas
regras, como a falta de informacao aos utentes sobre como os
seus dados pessoais sao utilizados, a “espionagem” dos inter-
nautas que nao usam servicos Google e o cruzamento de dados
excessivo entre os varios servicos oferecidos pela companhia

oogle

| 9

americana. A CNIL francesa notificou o Google sobre a sua
decisao de “abrir um procedimento de controle, assim como
um procedimento de cooperacao administrativa internacional,
com os seus colegas do grupo de trabalho”.

PROBLEMAS ANTERIORES COM A GOOGLE

No inicio de marco deste ano, a Google foi condenada, nos Es-
tados Unidos, a uma multa por ter reunido de maneira abusiva
os dados pessoais de milhares de pessoas através do servico
Street View. Recorde-se que entre 2008 e 2010 carros da Goo-
gle com camaras instaladas percorreram varios Estados ame-
ricanos tirando fotografias e publicando-as na Internet, e com
isso também recolheram informacdes sobre redes domésticas
sem fio (wi-fi) sem a permissao dos proprietarios, incluindo
e-mails e senhas de acesso.

Na Alemanha, a Google foi obrigada a esconder os rostos
das pessoas e as matriculas dos carros fotografados depois de
os cidadaos se terem oposto a exposicao destas imagens na
Internet. E em Franca, em marco de 2011, a Google foi con-
denada em multa de 100 mil euros por compilar ilegalmente
dados pessoais. m

EUA

Indemnizagao de 12 milhoes de euros para homem

“esquecido” na prisao

m norte-americano, Stephen Slevin,
Ufoi preso em 2005 por conduzir em-

briagado. A detencao acabou por durar
22 meses, durante os quais ficou esquecido
numa cela solitaria, numa prisao do Estado
do Novo México, EUA, sem nunca ter chegado
a ser presente a julgamento. Agora, Stephen
Slevin foi indemnizado em 15,5 milhoes de
ddlares (quase 12 milhdes de euros).

O caso remonta a 2005, quando o ‘crimi-
noso’ foi considerado pelos agentes como um possivel suicida,
0 que contribuiu para que acabasse esquecido numa cela para
presos solitarios. Citado pela NBC News, o advogado de Slevin
revelou que durante os dois anos em que esteve preso o seu
cliente nunca cortou as unhas dos pés, nem a barba, nem o
cabelo, além de apresentar fungos na pele em varias partes

do corpo por nunca ter tomado banho. O
homem chegou ainda a ter de arrancar um
dente sozinho.

Slevin exigiu ser indemnizado em 22
milhoes de délares (cerca de 16,8 milhdes
de euros), mas o montante decidido pelo
juiz do processo foi um pouco inferior: 15,5
milhdes de dolares (pouco menos de 12 mi-
lhoes de euros). Mesmo assim, esta € uma
das maiores indemnizacdes de sempre nos
Estados Unidos, com fundamento no desrespeito dos direitos
civis de um preso. O advogado sublinhou que a salide mental
do seu cliente “ficou gravemente afetada durante o tempo
passado na solitaria” e que “nenhum montante ira trazer o que
lhe tiraram”, mas que foi “bom conseguir-lhe algum dinhei-
ro para que possa melhorar a sua vida e seguir em frente”. m
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LOJA ORDEM DOS ADVOGADOS

Criagoes originais para o dia a Dia da Advocacia

A Ordem dos Advogados tem vindo a criar pecas comemorativas que marcam o0s
eventos e a historia da instituicao. Pecas que combinam utilidade com criatividade

GRAVATA E LENGO JOSE ANTONIO
TENENTE

Um exclusivo para a Ordem dos Advogados,
a gravata e o lenco em seda com o logdtipo
da OA, objetos Unicos com assinatura.

Preco: 30€ cada

PASTA, .
JOSE ANTONIO TENENTE
]

Pasta para juristas, com varias
divisdes e espaco para a toga.
Disponivel em preto e bordeaux.
Um exclusivo do estilista José
Antonio Tenente para a Ordem dos

Advogados.
Preco: 110€
* oo
PORTA-JOIAS
]
Peca em pele, ideal para BANDEJA 85 ANOS

transportar joias de forma
organizada e segura.
Preco: 40€ (*)

Em junho de 2011, a Ordem dos Advogados
completou 85 anos de existéncia. A peca foi

criada para marcar a efeméride.

CHAVENA, SPAL

Conjunto de quatro chavenas com
excertos do Estatuto da Ordem dos
Advogados. Pecas distintas e Uteis.
Preco: 25€

Preco: 15€

LB

PISA-PAPEIS OCTOGONO
'
Pisa-papéis em cristal, com o
logotipo da Ordem dos Advogados.
Adapta-se a qualquer escritorio.
Preco: 50€ (*)

PIRAMIDE, SPAL
]
Um calendario que se adapta a cada
ano. Cada nivel da piramide contém
um espaco auténomo ideal para
arrumar pequenos objetos como
clipes, elasticos, pens usb, post-its,
entre outros. Elegante e pratica.
Preco: 40€ (*)

BANDEJA VIl CONGRESSO DOS
ADVOGADOS PORTUGUESES
]
Peca criada para comemorar o VIl
Congresso dos Advogados Portugueses,
tendo estampado o logotipo deste
evento.
Preco: 15€

MEDALHA VIl CONGRESSO DOS
ADVOGADOS PORTUGUESES

Medalha comemorativa do VII Congresso
dos Advogados Portugueses. Realizado
na Figueira da Foz em novembro de
2011, sob o lema “Para uma Reforma
da Justica”.

Preco: 25€

As pegas podem ser adquiridas no Conselho Geral, ou mediante encomenda para dept.administrativo@cg.oa.pt ou Loja OA, Largo
de S3o Domingos, 14, 1.° | 1169- 060 Lisboa. No caso de encomendas ao custo de cada peca acresce o valor relativo aos portes
de envio. As pegas assinaladas (*) beneficiam de um desconto de 10%.
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TEMPO
“Faga qualquer asneira,
desde que seja com
entusiasmo.”
Sidonie Gabrielle
Colette




BENEFICIOS DOS ADVOGADOS

TURISMO RURAL

‘Descanso ao natural

Em pleno contacto com a Natureza, com o tempo a correr devagar, descobrir as
caracteristicas,de cada regido, as suas gentes, culturas, tradicoes e gastronomia sao
.« propostas do turismo rural., Portugal cenvida'a vive-lo para bem de todos
- . o [ i ]

/
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m termos juridicos, o turismo em regides

rurais é definido como “o conjunto de

atividades, servicos de alojamento e

animacao a turistas em empreendimen-

tos de natureza familiar, realizados e
prestados [...] em zonas rurais” (Decreto-Lei n.°
54/2002). Na sua expressao mais ampla, o turismo
rural engloba varias atividades que promovem o
contato directo com a Natureza em regides com
caracteristicas especificas. O objetivo do turismo
rural é proporcionar a vivéncia de um quotidiano a
um ritmo temporal de acordo com as praticas, os
valores, as tradicoes culturais e gastronomicas da
regiao. Ha ainda que ver a perspetiva abrangente
a nivel nacional, com a consciéncia de que todo
o Pais tem a ganhar com a opcao por este tipo de
férias, ja que tem efeitos benéficos na economia
da regiao e das suas gentes pela rentabilidade dos
seus espacos, pela empregabilidade que origina
e, consequentemente, por gerar lucro na area
do turismo.

OPTAR PELO TURISMO RURAL
TEM VANTAGENS A TER EM
CONTA. CONTRIBUI PARA A

PERPETUACAO DA CULTURA £

COMBATE O ISOLAMENTO DAS

POPULACOES

Aperpetuacao das tradicoes e habitos em terras
que tém fundamentalmente uma populacado idosa
ganha uma outra vida com a movimentacao dos
turistas, e para estes essa é também uma oportu-
nidade de descobertas inesquecivel. De norte a sul
de Portugal, nas ilhas dos Acores e da Madeira ha
sempre portugueses a espera de receber visitantes,
que reconhecem neste povo a caracteristica de
bons hospitaleiros. Portugal tem tanto a conhe-
cer, a saber, a preservar e a perpetuar que nao ha
como resistir a este apelo de responsabilidade de
passar de geracao em geracao tudo o que fomos
€ somos na nossa esséncia cultural, para criarmos
garantidamente um futuro nas nossas maos. Nao
ha como ficar indiferente a aldeias isoladas, a
terras atingidas pelos incéndios, a nossa gente sem
meios de subsisténcia. O que é turismo para uns, é
o sustento de outros... urge relembra-lo. Este Pais
de terra e mar, de recursos naturais apelativos,
precisa de ser olhado, vivido, cuidado por cada um
de nds. O “ir de férias ca dentro” vai mais além do
sentido de mero slogan. Afinalm, o que é a “moeda
de troca” em prol de uma reabilitacao social que
cabe a todos nos para que as geracdes atuais e
vindouras tenham uma vida assente nas raizes de
valores que sempre nos pautaram. Turismo rural?
Claro, vale muito para todos nds. m

Mais informacoes em www.oa.pt.

MADEIRA RURAL

Aeroporto da Madeira, piso 0 - chegadas,
Santa Cruz, Madeira.

Tel.: 291 520 868. Fax: 291 520 869.
Site: http://www.madeirarural.com.
E-mail: info@madeira-rural.com.
Condicdes: Desconto de 10% sobre os precos de balcao praticados
pelas unidades de alojamento associadas - reservas da Madeira
Rural, e também 10% de desconto sobre as tarifas online da
Madeira Rural.

MONTE XISTO HOTEL RURAL

Herdade do Juncalinho, Vale das Eguas, 7540-610

Vale de Agua. Tel.: 269 900 040. Fax: 269 900 041.

E-mail: geral@montexisto.com.

Site: http://www.montexisto.com.

Condicdes: Desconto de 15% sobre o preco de tabela do
Monte Xisto Hotel Rural em época alta. 30% sobre o preco de
tabela em época baixa. 20% de desconto na utilizacao do Kart
Cross durante a estada. Servicos extra gratuitos: padel tenis,
circuitos fitness, piscinas, bicicletas BTT.

QUINTA DA PROVA

Quinta da Prova, 4980 Ponte da Barca. Tel.: 258 452 163.
E-mail: jmachadocruz@gmail.pt.

Site: http://www.quinta daprova.com.

Condigdes: Desconto de 10% sobre os precos da tabela
em vigor, excluida a parte correspondente ao pequeno-
-almoco.

QUINTA DO MOLINU

Rua José Francisco da Costa, 7, Sao Bartolomeu
dos Galegos, 2530-716 Lourinha.

Tel.: 261 417 020. Fax: 261 417 021.

E-mail: reservas@quintadomolinu.com.

Site: http://www.quintadomolinu.com.
Condigées: Desconto de 15% em alojamento e 10% em refeicoes.

©J0

QUINTA NOVA DE NOSSA SENHORA DO CARMO

Quinta Nova, 5085-222 Covas do Douro.

Tel.: 254 730 430.

Fax: 254 730 431.

E-mail: hotelquintanova@amorim.com.

Site: http://www.quintanova.com/hotel.

Condig¢des: Desconto de 15% no alojamento no Hotel Rural.
20% de desconto na compra de vinhos na loja do hotel (caixa de 6
garrafas). Oferta winetour e prova de vinhos.

A ABEGORIA - CASA DE CAMPO

Caminho do Poco Diogo Vieira, Prainha,
9940-032 S. Roque do Pico.

Tel.: 292 642 884.

Fax: 917 815 902.

E-mail: info@a-abegoaria.com.

Site: http://www.a-abegoaria.com.
Condigées: Desconto de 15% sobre as tarifas de balcao - Casas da
Prainha e da Montanha.
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isitar a Holanda durante a

primavera é ser acolhido em

ambiente de festa. Apds o

outono e inverno rigorosos,

os holandeses reagem ao
sol e a uma temperatura amena com
enorme alegria, que se repercute por
todo o pais. Em Amesterdao, a capital,
assiste-se nesta altura ao regresso das
esplanadas, que convidam a vivéncia na
rua, e a populacao retoma a bicicleta
como meio de transporte para os me-
ses que se seguem. Se na cidade a vida
“desperta” para uma maior vivéncia fora
de casa, tal se passa também em re-
gides campestres, em que o colorido das
flores e das arvores transforma o pais.
Campos de tulipas de cores distintas,
narcisos, jacintos e bulbos transmitem
uma singularidade Unica a paisagem.
O parque histérico de Keukenhof, em
Lisse, que reabre na primavera, é dis-
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Epocas historicas e tradicao

No coracao da Europa, a Holanda proporciona a vivéncia de ambientes distintos,
desde a sua capital, Amesterdao, a outras cidades e vilas, cada uma com as suas
caracteristicas e atracdées. Em comum, a recetividade das suas gentes

so exemplo. A agua também domina a
paisagem holandesa, com trés grandes
rios europeus, Reno, Mosa e Escala, que
chegam ao oceano através dos Paises
Baixos e criam um importante delta. A
idilica imagem de um pais arquitetoni-
camente organizado, em que as casas
antigas se harmonizam com as atuais
(a mais estreita do mundo fica no n.°7
da Siengel), os seus campos de pasta-
gens, os seus muitos moinhos de vento
e os varios canais tornam a Holanda um
destino apetecivel, a visitar pelos seus
variados atrativos turisticos.

CAPITAL ERGUIDA SOBRE AGUA
Com os seus edificios assentes em esta-
cas sobre as aguas, poder-se-a dizer que
Amesterdao é uma cidade que emergiu ha
400 anos com os seus historicos canais.

Um dos aspetos mais curiosos de
Amesterdao é o ar liberal que se respira

i . ¥
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na cidade. Com efeito, € comum verem-
-se casais de homossexuais pela cidade
com toda a liberdade de se expressarem
como qualquer outro casal. Ha que re-
lembrar que neste pais o casamento entre
dois elementos do mesmo sexo é legal.
Também outra medida legalizada dentro
de condicoes restritas € o consumo de pe-
quenas quantidades de drogas leves (até
5 g), mas apenas em coffeshops. O Red
Light District (Bairro da Luz Vermelha),
um bairro de prostituicao, fica localizado
no centro da cidade, com vitrinas onde
as profissionais da “mais velha profissao
do mundo” se exibem, e constitui uma
atracao turistica, sendo que é interdito
fotografar as montras. Liberdade e inde-
pendéncia sao “bandeiras” de orgulho do
pais e a vivéncia na cidade é exemplifi-
cativa dessa mentalidade.

A capital da Holanda tem imensos
polos de interesse e para ficar a conhecé-



-la, dependendo do tempo disponivel, é
aconselhavel definir um itinerario, sa-
bendo de antemao que o melhor meio
de transporte na cidade é a bicicleta.
O que torna Amesterdao tao atrativa
é o ambiente historico do século XVII,
combinado com a mentalidade aberta de
uma metropole moderna. A cidade tem
a maior densidade de museus do mundo
e muitos deles sao atracdes por grandes
eventos. Em abril deste ano, e apds dez
anos de recuperacao, reabriu o Museu
Nacional da Holanda, o Rijksmuseum,
que relne um espolio impressionante
de obras de arte, nomeadamente, de
Rembrant e de grandes mestres como
Frans Hals, Veermer e Jan Steen. Na ca-
pital da Holanda encontram-se mais de
60 museus. A famosa Praca dos Museus
acolhe alguns dos mais conhecidos, como
0 Museu Van Gogh, que este ano come-
mora os seus 40 anos e que reline mais

AMESTERDAO ¢é das cidades europeias mais visitadas. A Casa de Anne Frank (estatua a

esq.), os mais de 60 museus, 0s seus muitos canais e as fachadas tipicas das casas

AMESTERDAO E
IRRESISTIVEL PELO SEU
AMBIENTE HISTORICO,

COMBINADO COM A
MENTALIDADE ABERTA
DE UMA METROPOLE
MODERNA

de 200 quadros do pintor, 500 desenhos
e 750 documentos escritos. E também
nesta praca que esta o museu Stedelik,
com exposicao de arte contemporanea
e com obras importantes dos principais
movimentos artisticos do século XX, como
0 expressionismo e o Bahaus.

Trata-se de uma cidade pequena, com
ruas planas e estreitas e que se calcor-
reiam muito bem. Amesterdao tem mais
pontes que Paris, mais canais que Veneza
e junto as suas margens encontram-se

IDENTIDADE HOLANDESA... NOS
sapatos de madeira, nas
muitas bicicletas na cidade
e no Bairro da Luz Vermelha

muitas casas-barcos, locais de pernoita
preferidos dos seus visitantes.

A Praca Daam, no centro historico
de Amesterdao, é repleta de vida e ge-
ralmente animada pelas performances
de artistas de rua. Fica situada num dos
bairros mais bonitos da cidade, com o
Palacio Real (Knoinklijk Palies). A Casa
de Rembrandt e a Igreja Oude Kerk sao
alguns dos monumentos historicos emble-
maticos a visitar. Para fazer compras, a
indicacdo € a famosa 9 Straatjes. Trata-se
de uma zona comercial de caracteristi-
cas pitorescas, formada por nove ruas
transversais unidas por dois canais. Aqui
encontram-se as melhores lojas de roupa
vintage, ateliers de estilistas, restauran-
tes da moda e uma animada vida noturna.

Para ter uma nocao da cidade nada
melhor que optar por um passeio de cru-
zeiro pelos canais de Amesterdao (fasci-
nante e calmo durante o dia e romantico »

Ordern dos Advogados MARCO 2013 65



DESTINOS

a noite). Visita obrigatdria é a Casa de
Anne Frank, onde as filas sao enormes,
por isso opte por chegar muito cedo ou ao
final do dia. Depois, passear pela cidade
é ficar a conhecé-la.

AUTENTICIDADE HOLANDESA

Conhecer outros ambientes da Holanda é
algo de acesso tao facil como “andar de
bicicleta”. Os transportes publicos sao a
alternativa “ao pedalar” ou o aluguer de
carro. A norte de Amesterdao encontra-

A SABER
COMOIR

ONDE COMER

Tel.: +31206941140.

Tel.: +31206233862.

ONDE DORMIR

Site: www.amstelbotel.nl.
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ATAP, a KLM, a Sata International e a EasyJet tém voos diretos para o aeroporto
de Amesterd3o, tal como para os outros cinco aeroportos existentes no pais
(Enshede, Maastrich, Eindhoven, Groningen e Roterdo).

Os holandeses nao sao conhecidos pelas suas especialidades ou tradi¢des
culindrias. No top 5 das suas preferéncias estdo as batatas fritas acompanhadas
por maionese, a tarte de maga com chantilly, o arenque cru, os laticiios (iogurtes,
gelados, queijos e outros) e o doce tipico holandés Stroopwafel, que consiste

em duas bolachas wdffle recheadas de caramelo. No entanto, existerm bons
restaurantes na capital, como seria de esperar. Sendo uma cidade de mentalidade
aberta, muitos sao os restaurantes internacionais que aqui se encontram. As
refeigdes variam entre 40 euros por pessoa, até precos superiores a 100 euros.
Em Amesterddo: Spargo, Linnaeusstraat 37A, Amesterd3do. Bairro: Oost (este).

D'Antica, Reguliersdwarsstraat 80-82, Amesterdao. Bairro: Centro.

La Rive, Professor Tulpplein 1, Amesterdao. Bairro: Centro. Tel.: +3120523264.

Em Amesterd3o: Eden Amsterdam Manor, Linneausstrat, 89. Tel.: +31 356777217.
Hotel Movenpick Amsterdam City Center. Piet Heinkade 11. Tel.: +31(0)20519 1200
Hotel Avenue, Nieuwezijds Voorburgwal 33. Tel.: +31(020)5309530.

Amstel Botyel (barco/hotel). NDSM - Pier 3. Tel.: 31(0)206264247.

A

2

ROTERDAO (em cima, a esq.) é uma cidade portudria. Zaanse Schans,
com as suas tipicas casas junto ao lago lisselmeer (em cima). E famosa
e saborosa a tradigdo dos queijos Edam, Alkmaar e Gouda (a esq.)

-se uma série de vilas tradicionais. Por
exemplo, Zaanse Schans, nas margens
do lago ljsselmeer, foi o primeiro local
industrial do mundo. A maior parte das
casas mantém a sua traca original dos
séculos XVII e XVIIl e sdo pintadas a ver-
de e branco. As ruas sao empedradas e,
em conjunto com os moinhos de vento
numa paisagem verdejante, remetem
o0 visitante para o passado. A conhecer:
a fundicao de peltre numa casa de cha
do século XVII, o museu dos relogios, a

casa de um rico mercador com roupas
tradicionais, uma fazenda de queijo, uma
oficina de producao dos sapatos de ma-
deira tipicamente holandeses. A provincia
de Noord-Holland convida a passeios por
ter um dos mais fabulosos percursos de
ciclismo do pais. Ao passar por diversas
localidades descobre-se a esséncia dos
holandeses, como na comunidade isolada
da ilha de Marken, unida ao continen-
te apenas em 1957, quando o dique foi
construido. Vale a pena visita-la, porque
a sua populacao ainda preserva o uso do
traje tradicional em eventos folcloricos
e habita em casas elevadas.

Edam, Alkmaar e Gouda tornaram-
-se famosas pelos seus queijos, muito
apreciados desde ha séculos. Conhecer
a sua origem e poder adquiri-los in loco
€ um privilégio.

Incomparaveis sdo também as cidades
de Haia e Roterdao. Na primeira, reside a
rainha Beatriz (que a 30 de abril deste ano
abdicou do trono para o principe herdeiro
Guilherme-Alexandre). E em Haia, cidade
que se distingue pela sua elegancia particu-
lar, que esta situada a sede do Parlamento
e do governo. A curta distancia encontra-se
outro ambiente idilico: a praia de Scheve-
ningen. Roterdao é uma cidade portuaria
e parte da sua histdria ainda hoje pode
ser apreciada no quarteirao Delfshaven.
Sair do pais com um par de sapatos de
madeira, queijos, conhecer os contras-
tes que os séculos marcaram ao longo do
tempo nas suas diferentes localidades,
um banho de cultura e de vivéncias com
um povo de mentalidade aberta e bem-
-disposta, € saber aproveitar o melhor que
a Holanda proporciona. m



BARCELOS

Coracao do Minho

E o galo cantou... narra a lenda, e desde entao € o simbolo
de Barcelos e icone de Portugal. Barcelos, um concelho
de tradicoes, onde a historia se harmoniza com o presente

exceléncia paisagistica, a riqueza

patrimonial e a combinacao perfei-

ta entre a tradicao e a atualidade
do concelho de Barcelos convidam a sua
descoberta. E desta regiao que o galo de
Barcelos, de ceramica, surge como icone
portugués, simbolo de boa sorte e até de
Portugal, proveniente de uma antiga len-
da da regiao que provou a inocéncia de
um galego, condenado a forca, gracas ao
canto do galo.
Colocando de parte as lendas e os sim-
bolos, Barcelos é uma regiao no cora-
cao do Minho que relne caracteristicas
impares pela sua beleza natural, pelos
seus monumentos, as suas gentes e a sua
tradicao de artesanato e festas. Entre os
monumentos a conhecer destaque para
a cidade medieval fortificada que se es-
tende numa colina acima do rio Cavado
e as suas ruas de grande beleza, que sao

ladeadas por casas de estilo barroco.
Ha muito a conhecer ainda: a Igreja de
Nossa Senhora do Terco, as ruinas do Paco
dos Duques de Braganca, datadas do sé-
culo XV, de estilo gético, o largo do ar-
tesanato, com as suas tradicionais feiras
de artesanato, as festas tradicionais da
regido. Na zona historica, as calcadas em
pedra sdo apeteciveis de calcorrear, e
em cada rua ha sempre algo a descobrir.
E ndo sera certamente por acaso que no
passado més de marco, precisamente no
dia 21 (Dia Internacional da Poesia), a
rua da feira tradicional viu ser montado
um enorme livro, de 8 m x 10 m, para
que os traseuntes nele escrevessem um
poema subordinado ao tema “esperan-
ca”, como registo de “combate ao atual
desanimo instalado a nivel social e eco-
nomico”, pela Associacao Comercial e
Industrial de Barcelos (ACIB). m

FOTOS CEDIDAS PELA CAMARA MUNICIPAL DE BARCELOS

REFUGIOS

GALO a entrada do Museu de Olaria

(a2 esq.). Igreja do Bom Jesus da Cruz
(em cima). Prociss3o Festa das Cruzes,
uma das principais devogdes do Minho
(em baixo).

A SABER
C

ATIVIDADES O Dia do Advogado sera
comemorado em maio, 17,18 e 19.

O encontro de advogados estd previsto
ter lugar na Camara Municipal de Barcelos.

ONDE COMER

A Pérola da Avenida - Av. Dom Nuno
Alvares Pereira, Barcelos. Tel.: 253 821 363.
Casa do Moinho - Grimencelos, Barcelos.
Tel.: 252 963 783.

Site: http://www.casado moinho.net.
Casa dos Arcos - R. Duques de Braganca,
185, Barcelos. Tel.: 253 811 975.

ONDE DORMIR

Hotel Bagoeira - Av. Doutor Sidénio Pais,
495, Barcelos. Tel.: 253 809 500.

E-mail: bagoeira@mail.telepac.pt.

Site: http://www.bagoeira.com.

Hotel do Terco - Rua de Sao Bento, 7,
Barcelos. Tel.: 253 808 380.

E-mail: reservas@hoteldoterco.com.
Site: http://www.hoteldoterco.com.
Hotel Dom Nuno - Rua Doutor Francisco
Torres, 141, Barcelos.

E-mail: geral@hoteldnuno.com.

Site: http://www.hoteldnuno.com/.
Quinta do Convento da Franqueira
Travessa Senhor da Fonte da Vida,
Gilmonde, Barcelos. Tel.: 253 831 606.
E-mail: piers@quintadafranqueira.com.
Site: http:/ /www.quintadafranqueira.com.
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PALADARES

Fama de bom proveito

A tradicao serve-se a mesa ha muitas décadas no
Pedra Furada, cuja excelencia no preparo das iguarias
da regiao lhe valeu o reconhecimento em muitos prémios

ale a pena percorrer alguns quilo-
Vmetros de Barcelos a Barcelinhos

e depois chegar a Pedra Furada.
A beira da estrada, o restaurante com
o nome do local nao deixa adivinhar
que se trata de um dos mais premiados
do concelho de Barcelos. As iguarias
minhotas, a maior parte delas de cultivo
proprio, sao confecionadas com a mestria
de receitas familiares antigas que foram
sendo perpetuadas em décadas de expe-
riéncia dos seus proprietarios. A extensa
ementa revela muito mais da tradicao
culinaria do concelho barcelense. E as
sugestoes deixam literalmente os clien-
tes “a salivar”: feijoada a minhota, pa
de porco assada no forno, papas de sarra-
bulho, cabrito assado no forno a lenha
e, claro, o galo recheado a moda de
Barcelos. As sobremesas de preparacao
caseira surpreendem. O espaco tem uma
decoracao rustica e simples, com um
servico atencioso. Em 1946, o Pedra Furada
comecou por ser uma taberna tipica.
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Em 1974, gracas a arte culinaria de Maria
Antonieta Oliveira, foi divulgado “de boca
em boca” o bem que sabiam os pratos
aqui servidos. Passam-se os anos e hoje
a proprietaria é octagenaria, mas os seus
trés filhos continuam a fazer valer nao
s6 a fama alcancada como também os
inUmeros prémios de gastronomia que
ostentam com orgulho nas paredes do
restaurante. Local de passagem para
muitos, sobretudo para os caminhantes
que se dirigem a Santiago de Compostela,
o Pedra Furada proporciona o sabor da
tradicdo minhota. O privilégio de se estar
a mesa pelo prazer da degustacao da boa
comida regional e num ambiente propicio
ao convivio, tanto com as gentes locais
como para as visitantes, resultam numa
tipica experiéncia gastronomica. m

RUA SANTA LEOCADIA, 1415, PEDRA
FURADA.TEL.: 252 951 144. EMAIL:
RESTAURANTEPEDRAFURADA@GMAIL.COM.
SITE: HTTP://RESTAURANTEPEDRAFURADA.

PAILPT/. ABERTO TODOS OS DIAS, 12HOO-
-15H00 E 19H00-22H00.

Galliano
REQUINTE DE SABORES

Espaco de eleicao em Barcelos, que se
distingue pela arquitetura, decoracao
moderna, servico personalizado e
ementa variada. O Galliano apresenta
pratos de inspiracao gastrondémica
minhota sob a elaboracao requintada
da técnica cozinha de autor e que
assim resultam numa nova experiéncia
de paladares. No Galliano, tudo foi
pensado para satisfazer até mesmo
0s mais experientes gourmets e
tem sido ponto de passagem de
muitas celebridades. Em suma, esta
garantida a exceléncia da inovacao
da gastronomia barcelence.

RUA CAMPO 5 DE OUTUBRO, 20,
BARCELOS. TEL.: 253815104, E-MAIL:
GERAL®RESTAURANTEGALLIANO
COM.SITE:HTTP://WWW.
RESTAURANTEGALLIANO.COM. 12HO0-
-15H00 E 19H30-23H30.

A Barca
DEGUSTACAO COM ESTILO

Restaurante com design moderno, de
ambiente requintado, espacoso e de
um luxo discreto. Da ementa base
constam o bacalhau a Zé do Pipo, o
polvo a lagareiro, a costela na brasa,
entre muitos outros da culinaria
tradicional minhota. Do cardapio
também constam pratos de inspiracao
mediterranica.

RUA DA ESTRADA NACIONAL, 1088,
BARCELOS.TEL.: 253 851 290.
E-MAIL: GERAL@ABARCA.PT. SITE:
WWW.ABARCA.PT. 12HO0-15H00 E
19HO0-22H00. ENCERRA AS TERCAS.

Bagoeira
TRADIGAO SECULAR NA CIDADE

Casa centenaria (hotel e restaurante)
situada no centro historico de Barcelos,
mesmo defronte do famoso Campo
da Feira, que as quintas-feiras tem
grande movimento. O restaurante
Bagoeira promove a gastronomia
regional do Minho ao servir pratos
caseiros confecionados a preceito,
como as papas de sarrabulho ou os
rojoes. O servico é atento e eficiente.
Remodelado em 2004, apenas a traca
original do edificio, que foi mantida e
recuperada, expde na atualidade os
quatro séculos do histdrico edificio.
AV. DOUTOR SIDONIO PAIS, 495, BARCELOS.
TEL.: 253 811 236. SITE: HTTP://WWW.
BAGOEIRA.COM. 12HO0-22H30. ACEITA
CARTOES.



MUSICA

Vicente Amigo
25 E 26 DE MAIO

COLISEUS DO PORTO E DE LISBOA

O guitarrista espanhol de flamenco
apresenta nos palcos dos Coliseus o seu
mais recente trabalho, intitulado Tierra,
composto por nove temas de uma sonoridade
surpreendente. A original fusao do flamenco
com influéncias celtas esta bem patente em
temas deste CD, que foi lancado em Portugal
em fevereiro passado. Com apenas cinco
trabalhos editados, Vicente Amigo ja recebeu
um Grammy, varios prémios e colaborou com
musicos famosos como David Bowie, Milton
Nascimento, Al di Meola e Alejandro Sanz.

Rihana
28 DE MAIO
PAVILHAO ATLANTICO, LISBOA

Nasceu em Barbados, foi descoberta por Jay-Z
e tornou-se, num apice, numa das maiores
estrelas do R&B. Rihanna regressa a Portugal
com a Diamonds World Tour.

A digressao adota o nome Diamonds, o
primeiro single retirado de Unapologetic,
0 seu mais recente album. A julgar pelas
anteriores digressdes de Rihanna, pode
esperar-se um grande espetaculo visual.
Além de cantora e produtora, Rihanna tem
grandes dotes de bailarina, designer de moda
e também atriz.

Recital

Aristides de Sousa Mendes
14 DE MAIO

CCB, AUDITORIO PEQUENO, LISBOA
Imperdivel esta homenagem ao consul de
Bordéus, em que o bilhete (de apenas cinco
euros) reverte para a Fundacao Aristides de
Sousa Mendes, cujos objetivos prioritarios
incidem na divulgacao e defesa dos Direitos

Humanos e na recuperacao (ja ha muito
devida) da Casa do Passal, onde este viveu.
Durante a Segunda Guerra Mundial, Aristides
de Sousa Mendes sacrificou os interesses
pessoais €, em 1940, desobedeceu a Salazar
ao conceder vistos a milhares de refugiados
em fuga do nazismo. O recital &€ composto
por: Mendelssohn - 4 Lieder, Victor Ullmann -
3 Sonetos dos Portugueses, Erich W. Korngold
- Das Cancoes de Despedida, da 6pera Die

Tote Stadt; Cancao de Marieta, e Britten -
Canticle 2 - Abrado e Isaac.

Katia Guerreiro
1 DE JUNHO
CCB, LISBOA

Com seis albuns editados, Katia Guerreiro
tem apresentado o Fado por todo o mundo,
sendo aplaudida unanimemente pelo publico,
critica e pares. Em janeiro de 2012 pisou,
pela primeira vez, o mitico palco do Olympia,
em Paris. Uma noite inesquecivel, num
espectaculo pleno de emocoes e registado
em DVD a lancar brevemente no mercado
nacional. A 1 de junho a fadista revisita este
momento Unico na sua carreira e partilha-o
com o seu publico no Grande Auditdrio do CCB.

TEATRO

E Tudo o Casamento
Levou

31 DE MAIO A 2 DE JUNHO

TEATRO SA DA BANDEIRA, PORTO

Peca da autoria de Muriel Robin e Pierre
Palmade, com encenacao de Heitor Lourenco.
Maria Joao Abreu e Almeno Goncalves vivem
em palco as peripécias hilariantes de um

FORA DE CASA

casal. Um homem e uma mulher que tanto
se amam como se odeiam. Pouco a pouco, o
publico tanto ri “a bom rir” como se apercebe
de que foi “apanhado” na identificacao com
as personagens em palco. Uma comédia de
vida, com tantas cenas comuns aos casais
na vida real.

EXPOSICAO

Joana Vasconcelos
ATE 25 DE AGOSTO
PALACIO DA AJUDA, LISBOA

Joana Vasconcelos € uma artista que dispensa
grandes apresentacdes. Desde que, em
2000, venceu o prémio EDP Novos Artistas,
construiu uma carreira em sentido ascendente
que a coloca neste momento como uma das
artistas mais importantes e reconhecidas a
nivel mundial. No ano passado, tornou-se na
primeira mulher e na mais jovem artista a
expor no Palacio de Versalhes, numa exposicao
visitada por 1,679 milhoes de pessoas, tendo
sido a exposicao mais visitada em Paris nos
ultimos 50 anos. O dialogo entre as obras
da artista e os interiores Unicos do Palacio
Nacional da Ajuda transformam esta exposicao
no acontecimento mais marcante da arte
contemporanea em Portugal.

Aqui e Agora

sem Palavras

ATE 26 DE MAIO

MUSEU MUNICIPAL DE ETNOGRAFIA

E HISTORIA, POVOA DE VARZIM

Ha mais de 40 anos que o artista Emerenciano
interroga diferentes possibilidades de
construcao da imagem através da subversao
dos signos e da intersecao entre escrita e
pintura. Esta exposicao apresenta uma sintese
da producao de Emerenciano, reunindo
exemplos paradigmaticos dessa escrita
cursiva que na sua obra redefine a imagem
para além da convencionalidade com a qual
0 signo escrito ou figurado a possam construir.
Juntamente com pecas ja mostradas, sao
agora apresentados trabalhos inéditos, num
resumo revelador de alguns dos aspetos mais
relevantes da singularidade da sua pesquisa
artistica.
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LEGISLAGAO E JURISPRUDENCIA

LEGISLACAO

FORMALIDADES DECLARATIVAS
ADUANEIRAS

Decreto-Lein.®21/2013, de 15 de Feverei-
ro-DR, S. I, n.° 33 - Ministério das Financas
Estabelece o regime da utilizacao da
transmissao eletronica de dados para o
cumprimento de formalidades declara-
tivas nas areas aduaneiras, dos impostos
especiais de consumo e do imposto sobre
os veiculos, bem como a utilizacao dos
respetivos sistemas informaticos para a
comunicacao dos atos praticados pela Au-
toridade Tributaria e Aduaneira no ambito
dessas formalidades.

LEI-QUADRO DAS FUNDAC(SES
Portaria n.° 75/2013, de 18 de Fevereiro -
DR, S. I, n.° 34 - Presidéncia do Conselho
de Ministros e Ministério das Financas
Regulamenta o disposto nos n.* 2 do ar-
tigo 9.° e 3 do artigo 22.°, ambos da Lei-
-Quadro das Fundacoes (Lei n.° 24/2012,
de 9 de Julho).

DIVIDAS A SEGURANGA SOCIAL
Despacho n.° 2704/2013, de 19 de Fe-
vereiro - DR, S. Il, n.° 35 - Ministério da
Solidariedade e Seguranca Social

Define os valores limites anuais para exe-
cucao de dividas a Seguranca Social.

CODIGO PENAL

Lei n.° 19/2013, de 21 de Fevereiro - DR,
S. I, n.° 37 - Assembleia da Republica
29.2 alteracao ao Codigo Penal, aprova-
do pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
Setembro, e primeira alteracao a Lei n.°
112/2009, de 16 de Setembro, que esta-
belece o regime juridico aplicavel a pre-
vencao da violéncia doméstica, a protecéo
e a assisténcia das suas vitimas.

CADIGO DE PROCESSO PENAL

Lei n.° 20/2013, de 21 de Fevereiro - DR,
S. 1, n.° 37 - Assembleia da Republica
20.2 alteracao ao Cadigo de Processo Penal,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de
17 de Fevereiro.

CODIGO DA EXECUGAO DAS PENAS
Lein.°21/2013, de 21 de Fevereiro - DR,
S. I, n.° 37 - Assembleia da Republica
Procede a terceira alteracao ao Codigo
da Execucao das Penas e Medidas Privati-
vas de Liberdade, aprovado pela Lei n.°
115/2009, de 12 de Outubro.

ESTATUTO DO ADMINISTRADOR

JUDICIAL
Lein.°22/2013, de 26 de Fevereiro - DR,
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S. 1, n.° 40 - Assembleia da Republica
Estabelece o estatuto do administrador
judicial.

PROCESSO DE INVENTARIO

Lei n.° 23/2013, de 5 de Marco - DR,
S. I, n.° 45 -Assembleia da Republica
Aprova o regime juridico do processo de
inventario, altera o Codigo Civil, o Codigo
do Registo Predial, o Codigo do Registo Civil
e 0 Codigo de Processo Civil.

ACTIVIDADE SEGURADORA

Deliberacao n.° 731/2013, de 8 de Marco
- DR, S. I, n.° 48 - Instituto de Seguros de
Portugal. Norma de Autorizacao 1/2013-
A - Prorrogacao do prazo de autorizacao
para alargamento da atividade - moda-
lidade “acidentes de trabalho” do ramo
Nao Vida “acidentes” da BES, Companhia
de Seguros, S. A.

SISTEMA DE INFORMA(;Z\O SOBRE
VISTOS

Decisao de Execucao da Comissao Europeia
(UE) n.° 2013/122/UE, de 8 de Marco -
JOUE, S. L, n.° 65 - Comissao Europeia
Determina a data de inicio do funciona-
mento do Sistema de Informacao sobre
Vistos (VIS) nas quarta e quinta regides.

ORDEM DOS ADVOGADOS

Deliberacao n.° 746/2013, de 14 de Marco
- DR, S. I, n.° 52 - Ordem dos Advogados
Deliberacao do Conselho Geral da Ordem
dos Advogados aprovada em sessao ple-
naria de 4 de Marco de 2013.

ADMINISTRADOR DA INSOLVENCIA

Listagem n.° 16/2013, de 14 de Marco - DR,
S. I, n.° 52 - Ministério da Justica e Comis-
sao de Apreciacao e Controlo da Atividade
dos Administradores da Insolvéncia. Listas
oficiais dos administradores da insolvéncia.

CIDADAOS ESTRANGEIROS

Decreto Regulamentar n.° 2/2013, de 18
de Marco - DR, S. I, n.° 54 - Ministério da
Administracdo Interna. Procede a primeira
alteracao ao Decreto Regulamentar n.°
84/2007, de 5 de Novembro, que regula-
menta a Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho,
que aprova o regime de entrada, perma-
néncia, saida e afastamento de cidadaos
estrangeiros do territorio nacional.

JURISPRUDENCIA

JOGOS DE FORTUNA OU AZAR
Acordao do TJCE de 2013-01-17, processo
n.° C-206/2011 - JOUE, série C, n.° 63, de

2013-03-02, pag. 3

1) Os artigos 43.° CE e 49.° CE devem
ser interpretados no sentido de que se
opdem a uma regulamentacao nacional,
COMO a que estd em causa NOs processos
principais, que atribui o direito exclusivo
para a realizacao, gestao, organizacao e
funcionamento dos jogos de fortuna e azar
a um organismo Unico, no caso em que,
por um lado, essa regulamentacao nao
responda verdadeiramente ao designio
de reduzir as ocasioes de jogo e de limitar
as actividades nesse dominio de maneira
coerente e sistematica e, por outro lado,
as autoridades pUblicas nao garantam um
controlo rigoroso da expansao do sector
dos jogos de fortuna e azar, na medida do
necessario para lutar contra a criminalida-
de associada a estes jogos, o que compete
ao orgao jurisdicional de reenvio verificar.
2) Em caso de incompatibilidade da re-
gulamentacao nacional em matéria de
organizacao de jogos de fortuna e azar
com as disposicoes do Tratado relativas a
livre prestacao de servicos e a liberdade
de estabelecimento, as autoridades na-
cionais nao se podem abster, durante um
periodo transitorio, de examinar pedidos,
COmO Os que estao em causa NOS processos
principais, de atribuicao de autorizacoes
no sector dos jogos de fortuna e azar.

3) Em circunstancias como as que estao
em causa nos processos principais, as au-
toridades nacionais competentes podem
apreciar os pedidos de autorizacao de
organizacao de jogos de fortuna e azar
que lhes sejam apresentados em funcao
do nivel de proteccao dos consumidores e
da ordem social que pretendam assegurar,
mas com base em critérios objectivos e
nao discriminatorios.

CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA

Acérdao do STJ de 2013-03-05, processo
n.° 774/2012

| - Num procedimento de decisao de con-
flito, o0 STJ, na pessoa de um presidente
de seccao criminal, apenas é chamado
a suprir o obstaculo processual da ine-
xisténcia actual de um tribunal que de-
cida a causa, resultante de os dois que
foram chamados para tal se atribuirem
mutuamente a competéncia, negando
a propria, de modo a que se o conflito
negativo assim surgido nao fosse decidido
com a urgéncia que a lei reclama nao
haveria jurisdicao para a causa - arts.
34.°, n.°1, e 36.°, do CPP.

Il - A decisao a proferir sobre o fundo da



causa tera que ser proferida por um dos
tribunais conflituantes.

Il - O CPC - direito subsidiario a ter aqui
em conta, ex vi art. 4.° do CPP - precisa
que a instancia se inicie pela proposicao
da accao e esta considera-se proposta,
intentada ou pendente logo que rece-
bida na secretaria a respectiva peticao
inicial (cf. art. 267.° do CPC). Assim, ten-
do apenas em atencao o contelido deste
preceito, no caso tera de considerar-
-se que a data decisiva para a solucao
da questao posta se situa bem antes da
remessa do processo pelo Tribunal Ad-
ministrativo para o ambito da jurisdicao
comum, ou seja, no caso, a data em que
a peticao deu entrada no préprio TAC, em
21-01-2011.

IV -Tendo o TAC declarado a sua incompe-
téncia absoluta ratione materiae, o efeito
da decisao ora transitada em julgado seria
normalmente o da extincao da instancia
por via da absolvicao formal da ré - arts.
105.%, n.° 1, e 287.°, al. a), do CPC.

V - Porém, tal conclusao nao afasta a pen-
déncia da causa no Tribunal Administrativo
desde a data referida, pois, nao obstante
a absolvicao da instancia, aquela nao se
extinguiu na sua totalidade, ja que, ten-
do o autor requerido a sua remessa para
o tribunal tido como competente, sem
noticia de oposicao da parte contraria,
0 essencial do processado manteve a sua
validade, o mesmo é dizer que, para o
efeito, a instancia nao se pode ter como

extinta com a decisao do TAC, como re-
sulta claramente do n.° 2 do art. 105.°
do CPC e, de resto, ja poderia extrair-se
don.° 3 do art. 289.° do mesmo diploma.
VI - Como o exercicio da competéncia do
ora conflituante Tribunal da Concorréncia
sO se iniciou em 30-03-2012, por forca
do art. 18.° da Lei 46/11, de 24-06, e da
Portaria 84/12, de 29-03, torna-se indiscu-
tivel que a competéncia para tramitacao
do processo em causa repousa no ambito
das atribuicoes do escusante Tribunal do
Comércio de Lisboa.

LEILAO ELECTRONICO

Acordao do TCASUL de 2013-03-12, pro-
cesso n.° 6415/2013

1. O art. 248.° do CPPT, na nova redac-
cao introduzida pela Lei 55-A/2010, de
31 de Dezembro, prevé como modalidade
regra de venda de bens penhorados em
execucao fiscal o leildo electrénico. E a
Portaria 219/2011, de 1/6, que institui
esta modalidade regra de venda de bens
penhorados em execucao fiscal.

2. Alei nao consagra a exigéncia de uma
especial notificacao aos contribuintes das
propostas por eles apresentadas no ambito
da venda em leilao electronico, moda-
lidade que foi implementada tendo em
vista a celeridade da tramitacao, como se
assinala no preambulo da citada Portaria
n.°219/2011, de 1/6.

3. O regime de anulacao da venda em
processo tributario encontra-se previsto no

art. 257.° do CPPTributario (cf. art. 328.°
do anterior CPTributario), preceito que
deve ser conjugado com os arts. 908.° e
909.° do CPC, onde se encontram enun-
ciadas as causas de anulacao.

4. O erro na forma do processo consubs-
tancia nulidade processual de conheci-
mento oficioso [cf. arts. 199.° e 202.° do
CPC, ex vi do art. 2.° al. e), do CPPT],
deve ser conhecido no despacho sanea-
dor [cf. art. 510.°, n.° 1, al. a), do CPC]
ou, ndo existindo este, até a sentenca
final (cf. art. 206.°, n.° 2, do CPC) e so
pode ser arguido até a contestacao ou
neste articulado (cf. art. 204.°, n.° 1,
do CPC), sendo que a causa de pedir é
irrelevante para efeitos de exame do
eventual erro na forma do processo, para
0s quais apenas interessa considerar o
pedido formulado pela parte.

5. No processo judicial tributario o erro
na forma do processo igualmente subs-
tancia uma nulidade processual de conhe-
cimento oficioso, consistindo a sanacao
na convolacao para a forma de processo
correcta, importando, unicamente, a
anulacao dos actos que nao possam ser
aproveitados e a pratica dos que forem
estritamente necessarios para que o pro-
cesso se aproxime, tanto quanto possivel,
da forma estabelecida na lei (cf. art.
97.°, n.° 3, da LGT; art. 98.°, n.° 4, do
CPPT). m

Mais informacao em www.oa.pt (Biblioteca/Correio
juridico e Jurisdata OA).
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#» Aprovag3o do Programa Nacional Estratégico para a Agua (PNEA) 2013-2017 (Decreto Presidencial 9/13 de 31/01)
& Aprovacio do Plano Estratigico das Alfindegas 2013-2017 (Decreto Executivo 19/13 de 29/01)
i Aprovagio do Regime Juridico da Gestdo de Residuos de ConstrugSo e Demoligio (Decreto Executivo 17/13 de 22/01)

i Aprovacdo do Regime de AcreditacSo das Entidades Formadoras - Cursos e AcgBes de Formagio Profissional [Decreto-Led 62013 de 11/02)

i Aprovagdo do Cidigo de Beneficios Fiscats [Lel 26/WI1/2013, de 21/010)
& Alterago do Codigo Penal aprovado pelo Decreto-Legistative n.® 4/2003, de 18/11 (Lei 27/VNI/2013, de 21/01)

il e oinds sido publicoda lepisiops rekevante em 2123 destocn-se:
& Aprovaclo do Codigo dos Contratos Piblicos (Lei 2/2012 de 20/08)

» Aheracho do Codigo do mposto sobre Consumos Especificos, aprovado pela Lel n® 17/2009, de 10/09 (Lei 2/2013 de 7/01)

i Aprovaclo do Orgamento do Estado para o ano de 2013 (Lei 1/2013 de 7/01)
i Aprovag3o da Lel-Quadro Da Divida Pablica (Lel 1/2013 de 7/01)
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EDITAIS

PUBLICIDADE DAS PENAS

Divulgacao dos editais, nos termos do art.
137.° do EOA, respeitantes as penas de ex-
pulsao e de suspensao efectiva, apenas sendo
publicitadas as restantes penas quando tal for
determinado na deliberacao que as aplique.

EDITAL

FERNANDA RAMOS

JOSE ANTONIO DE ALBUQUERQUE DIAS, Vice-
-Presidente do Conselho de Deontologia de
Lisboa, faz saber, nos termos do artigo 195.°
do Estatuto da Ordem dos Advogados (Lei
15/2005, de 26 de Janeiro), que, no am-
bito dos autos de processo disciplinar n.°
678/2011-L/D, que correram termos por
este Conselho e nos quais é arguida a Sr.?
Dr.2 Fernanda Ramos, portadora da cédula
profissional n.° 11204L, foi determinada a
suspensao por tempo indeterminado da ins-
cricao da referida Sr.? Advogada arguida, em
razao do incumprimento da pena em que foi
condenada e por aplicacdo da alinea b) do
artigo 138.° do mesmo diploma legal. Tal
medida de suspensao foi notificada a Sr.?
Advogada arguida em 2/10/2012, pelo que
se considera que os efeitos se iniciaram em
3/10/2012.

Lisboa, 6 de Fevereiro de 2013

José Anténio de Albuquerque Dias, Vice-
-Presidente do Conselho de Deontologia de
Lisboa da Ordem dos Advogados

EDITAL

PINTO ANGELO

JACOB SIMOES, Advogado e Presidente do
Conselho de Deontologia de Coimbra da Or-
dem dos Advogados, em cumprimento do dis-
posto nos artigos 137.° e 169.° do EOA, torna
publico que, por acdérdao deste Conselho de
Deontologia de 14 de Dezembro de 2012,
referente aos autos de processo disciplinar
n.° 30/2012-C/D, com transito em julgado,
foi aplicada ao Sr. Dr. José Carlos Siméo Pinto
Angelo, com o nome abreviado de Dr. Pinto
Angelo, advogado, com domicilio profissional
no edificio Ferpil, 3.° piso - Estrada Nacional
1, na Mealhada, portador da cédula profis-
sional n.° 3772 C, a pena disciplinar de 12
meses de suspensdo do exercicio da profis-
sao, por violacao dos deveres consignados
nos artigos 83.°/1/2, 85.°/2, a), e 103.°/1,
todos do Estatuto da Ordem dos Advogados. A
presente pena disciplinar iniciara a producao
dos seus efeitos legais apos o levantamento
da suspensao da inscricao, situacao em que
se encontra desde 15 de Marco de 2010. Para
constar se passou o presente edital, que vai
ser afixado e publicado de harmonia com as
disposicoes legais aplicaveis.
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Coimbra, 18 de Fevereiro de 2013

Jacob Simdes, Presidente do Conselho de
Deontologia de Coimbra da Ordem dos Ad-
vogados

EDITAL

INACIO GAMA

RUI SANTOS, Presidente do Conselho de De-
ontologia de Lisboa, faz saber, nos termos do
artigo 195.° do Estatuto da Ordem dos Advo-
gados (Lei 15/2005, de 26 de Janeiro), que,
no ambito dos autos de processo disciplinar
n.° 788/2009-L/D, que correram termos por
este Conselho e nos quais é arguido o Sr. Dr.
Inacio Gama, portador da cédula profissional
n.° 30370L, foi determinada a suspensao por
tempo indeterminado da inscricao do referido
Sr. Advogado arguido em razao do incum-
primento da pena em que foi condenada e
por aplicacao das alineas b) e c) do artigo
138.° do mesmo diploma legal. Tal medida
de suspensao foi notificada ao Sr. Advogado
arguido em 21.01.2013. A presente medida
de suspensdo s6 comecara a produzir efeitos
quando o ora arguido solicitar a reinscricao
em novo curso de estagio.

Lisboa, 19 de Fevereiro de 2013

Rui Santos, Presidente do Conselho de
Deontologia de Lisboa da Ordem dos Ad-
vogados

EDITAL

PAULA ALVES OLIVEIRA

RUI SANTOS, Presidente do Conselho de De-
ontologia de Lisboa, faz saber, nos termos
do artigo 195.° do Estatuto da Ordem dos
Advogados (Lei 15/2005, de 26 de Janei-
ro), que, no ambito dos autos de processo
disciplinar n.° 339/2005-L/D e apensos n.°
285/2006-L/D, 304/2006-L/D e 303/2007-
-L/D, que correram termos por este Conselho
e nos quais é arguida a Sr.? Dr.? Paula Alves
Oliveira, portadora da cédula profissional
n.° 12914L, foi determinada a suspensao

por tempo indeterminado da inscricao da
referida Sr.? Advogada arguida, em razao do
incumprimento da pena em que foi conde-
nado e por aplicacdo da alinea b) do artigo
138.° do mesmo diploma legal. Tal medida
de suspensao iniciara a producao dos seus
efeitos a partir de 21/12/2012.

Lisboa, 19 de Fevereiro de 2013

Rui Santos, Presidente do Conselho de
Deontologia de Lisboa da Ordem dos Ad-
vogados

EDITAL

JULIE LEFEBVRE

RUI SANTOS, Presidente do Conselho de De-
ontologia de Lisboa, faz saber, nos termos
do artigo 195.° do Estatuto da Ordem dos
Advogados (Lei 15/2005, de 26 de Janeiro),
que, no ambito dos autos de processo disci-
plinar n.° 123/2012-L/D, que correram termos
por este Conselho e nos quais é arguida a
Sr.2 Dr.? Julie Lefebvre, portadora da cédu-
la profissional n.° 17784L, foi determinada
a suspensao por tempo indeterminado da
inscricao da referida Sr.? Advogada arguida
em razao do incumprimento da pena em que
foi condenado e por aplicagao da alinea b)
do artigo 138.° do mesmo diploma legal. Tal
medida de suspensao iniciara a producéo dos
seus efeitos a partir de 22/02/2013.
Lisboa, 26 de Fevereiro de 2013

Rui Santos, Presidente do Conselho de De-
ontologia de Lisboa da Ordem dos Advogados

EDITAL

LENIA SOARES

RUI SANTOS, Presidente do Conselho de De-
ontologia de Lisboa, faz saber, nos termos
do artigo 195.° do Estatuto da Ordem dos
Advogados (Lei 15/2005, de 26 de Janei-
ro), que, no ambito dos autos de processo
disciplinar n.° 669/2005-L/D - 1.2 Seccao,
que correram termos por este Conselho de
Deontologia e nos quais é arguida a Sr.? Dr.?
Lénia Soares, portadora da cédula profissio-
nal n.° 10328L, foi determinada a suspensao
por tempo indeterminado da inscricao da
referida Sr.* Advogada arguida em razao do
incumprimento da pena em que foi conde-
nada e por aplicacdo da alinea b) do artigo
138.° do mesmo diploma legal. Tal medida
de suspenséo foi notificada a Sr.® Advogada
arguida em 1/10/2012, devendo esta comecar
a produzir efeitos apds o levantamento da
suspensao da sua inscricao, situacao em que
presentemente se encontra.

Lisboa, 26 de Fevereiro de 2013

Rui Santos, Presidente do Conselho de
Deontologia de Lisboa da Ordem dos Ad-
vogados B



Aobra Arrendamento Rural Acores afigura-se
como um glossario técnico, rural e popular.
O leitor encontra uma compilacao anotada
com os principais diplomas que regem esta
matéria, nos quais se incluem: o arrendamento
rural, bases gerais do desenvolvimento rural,
ordenamento agrario, emparcelamento,
incentivo a compra de terras, licenciamento
de exploracdes bovinas, protecao dos
animais nas exploracoes pecuarias e quotas
leiteiras. Uma ferramenta essencial sobre
esta tematica.

EDUARDO VIEIRA

VerAcor Editores

A obra Menores insere-se na colecao
Jurisprudéncia de A a Z, reunindo
jurisprudéncia de referéncia sobre esta
problematica. No livro sdao abordados a
organizacao tutelar de menores, incluindo
processos tutelares civeis; adocao; regulacdo
do exercicio do poder paternal; alimentos
devidos a menores; entrega judicial de menor;
averiguacao oficiosa de maternidade ou de
paternidade; acao tutelar comum, entre
outros. No ambito do direito da familia sao
também abordadas questdes como efeitos da
filiacao; responsabilidades parentais; meios
de suprir o poder paternal, entre outros.
Uma obra de referéncia para quem trata
destas tematicas.

CARLOS GOMES (COMP.)
Nova Causa Editora

A obra explica, numa linguagem simples e
direta, os conceitos e as regras da contabilidade
das empresas. Desta forma, pretende
assegurar a melhor tomada de decisao em
situacdes como analise de insolvéncias,
faléncias, equilibrio econdmico-financeiro e a
perspetiva fiscal de uma entidade. Acrescenta
de forma sucinta algumas reflexdes juridicas
sobre tematicas diretamente relacionadas
com a utilizacao da contabilidade e suas
consequéncias fiscais e penais, aflorando do
mesmo modo conceitos e contelidos direta e
indiretamente relacionados e conexos.
ANTONIO GAMEIRO E NUNO MOITA DA COSTA
Wolters Kluwer

A obra Prova Criminal e Direito de Defesa -
Estudos sobre Teoria da Prova e Garantias de
Defesa em Processo Penal reline um conjunto
de nove trabalhos que abrangem temas diversos
como a reconstituicao do crime, o regime do
primeiro interrogatorio judicial de arguido
detido, o direito ao siléncio e o privilégio contra
a autoincriminacao, a recolha de prova por
agentes infiltrados, entre outros, a disposicao
dos potenciais interessados elementos de
investigacao e de reflexao em areas sensiveis
e relevantes do processo openal.

FREDERICO DE LACERDA DA COSTA PINTO

E TERESA PIZARRO BELEZA (COORD.)
Almedina

DIREITO
LA

Estudos de Direito
Portugués da
Nacionalidade

A obra reline um conjunto de textos
que analisam o passado e o presente
do Direito portugués no que respeita
a nacionalidade, com uma referéncia
particular as modificacbes sofridas
por esta area do Direito apos a
revolucao de 25 de abril de 1974 e a
respetiva Constituicao de 1976.

Os varios estudos, que acompanham
as diversas alteracoes legislativas,
procuram compreender o que
determinou essas mesmas alteracoes
e comentar criticamente as solucoes
adotadas. Por um lado, enquadra-as
na sua evolugao historica, por outro,
compara-as com as acolhidas noutros
sistemas juridicos.

O leitor pode encontrar textos tao
diversos como “A Evolucao do Direito
da Nacionalidade em Portugal (1983)”;
“Nacionalidade e descolonizacao
(1976)”;“Oposicao a aquisicao
da Nacionalidade Portuguesa
(1986)”; “La double nationalité et
les liens spéciaux avec d’autres
pays. Les développements et les
perspetives au Portugal (1993)”;
“Continuidade e Mudanca no Direito
da Nacionalidade em Portugal
(1999)”; “Mouvements migratoires
et droit de la nationalité au Portugal
dans le dernier demi-siecle (1999)”;
“Nacionalidade, Plurinacionalidade e
Supranacionalidade na Uniao Europeia
e na Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (2003)”; “A Renovacao do
Direito Portugués da Nacionalidade
pela Lei Organica n.° 2/2006, de 17
de Abril (2007)”, entre outros.

A obra pretende contribuir para
facilitar a aplicacao das novas
solucdes e para suscitar um maior
interesse por este setor juridico.
Uma obra de Rui Manuel Mora Ramos,
publicada pela Coimbra Editora.
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EM MEMORIA

MARCIAL LOPES

Nasceu a 31 de agosto de 1933, em Cas-
cais. Licenciou-se pela Universidade de
Lisboa em 7 de janeiro de 1985. Inscre-
veu-se como advogado em 3 de outubro
de 1986, exercendo em Cascais.

Faleceu aos 79 anos, em 11 de marco de 2013.

JOAO ALMEIDA

Nasceu a 28 de novembro de 1931. Licen-
ciou-se pela Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Coimbra em 23 de outubro
de 1961. Inscreveu-se como advogado em
3 de abril de 1964, exercendo em Aveiro.
Faleceu aos 81 anos, em 27 de marco de 2013.

EUGéNIO MESQUITA

Nasceu a 24 de abril de 1931, em Antas,
Vila Nova Famalicao. Licenciou-se pela
Universidade de Coimbra em 27 de outu-
bro de 1966. Inscreveu-se como advogado
em 19 de julho de 1968, exercendo em
Vila Nova de Famalicao.

Faleceu aos 81 anos, em 15 de marco de 2013.
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Hora

Sinto que hoje novamente embarco
Para as grandes aventuras,

Passam no ar palavras obscuras

E 0 meu desejo canta --- por isso
marco

Nos meus sentidos a imagem desta
hora.

Sonoro e profundo
Aguele mundo

Que eu sonhara e perdera
Espera

O peso dos meus gestos.

E dormem mil gestos nos meus
dedos.

Desligadas dos circulos funestos

Das mentiras alheias,

Finalmente solitarias,

As minhas maos estao cheias

De expectativa e de segredos

Como os negros arvoredos

Que baloicam na noite murmurando.

Ao longe por mim oigo chamando
A voz das coisas que eu sei amar.
E de novo caminho para o mar.

Sophia de Mello Breyner Andresen



CAUSAS

TERESA PAIVA
Neurologista

O sono e o desempenho intelectual

O efeito do sono nao € apenas codificar e consolidar memarias ou aprendizagens,
mas antes integra-las em novos esquemas associativos

a sociedade 24/7 o sono é vis-
to como um empecilho para
o trabalho, a produtividade e
os interesses econoémicos. Por
isso, desde o Ultimo século dor-
me-se menos, e progressivamente menos.

Os alertas para os riscos deste compor-
tamento sao muitos, mas na sociedade
global nao falam suficientemente alto,
sufocados pelos sistematicos desafios e
incentivos em sentido contrario.

Os riscos e as consequéncias sao, con-
tudo, graves. Em todas as idades e em
todos os continentes dormir de menos ou
de mais aumenta o risco de obesidade,
hipertensao arterial, diabetes tipo Il, aci-
dentes, cancro, depressao, insonia, morte
mais precoce. Mas sobrepostos a todos
estes riscos ha os que afetam o cérebro,
diminuindo a memoria, a aprendizagem,
a criatividade, a resolucao de problemas
e afetando as emocoes e estabilidade
emocional.

Assim, é do conhecimento corrente
que a privacao de sono aumenta os lapsos
de atencao, lentifica a memoria, reduz
0 out-put cognitivo e induz um humor
depressivo.

Nos adolescentes e criancas, a perda
de sono aumenta a distratibilidade e a
irritabilidade, em oposicao ao sono ade-
quado, que consolida a meméria.

Por outro lado, a privacao afeta a me-
moria de estimulos neutros e positivos.
Este efeito tem como consequéncia real-
car a recordacao de estimulos negativos
e aumenta as respostas comportamentais
de impulsividade a estimulos negativos,
associando-se a menor expressividade
facial aos estimulos emocionais.

A privacao de sono tem também con-
sequéncias comportamentais, como maior
risco de trauma, acidentes nao intencio-
nais e quedas em criancas e adolescentes
e adultos.

As relacoes entre sono e capacidade
intelectual tém sido avaliadas indireta-
mente através das relacdes com caracte-
risticas do sono, tendo sido encontradas
correlagoes entre as caracteristicas dos fu-
sos de sono e o quociente de inteligéncia.

E também sabido que um episodio de
sono apds um periodo de aprendizagem
melhora essa mesma aprendizagem. Isto
é verdade para tarefas verbais, motoras,
tarefas de orientacao espacial e desem-
penhos mais especializados, como tocar
musica, etc.

Por sua vez, a aprendizagem diurna de
uma tarefa motora associa-se e correla-
ciona-se linearmente com um aumento
da atividade delta e dos fusos de sono,
no sono subsequente, na regiao motora
contralateral.

Os efeitos do sono na consolidacao da
memoria foram descritos no inicio do sé-
culo XIX e do século XX (Walker, 2009), mas
atualmente existe um corpo significativo de
trabalhos que reafirma a funcao e o efei-
to do sono na consolidacdo de memorias
de procedimentos e também na memoria
declarativa (Walker & Stickgold, 2006).

A PRIVACAO DE SONO
FUNCIONA COMO UMA
BOMBA-RELOGIO

Por outro lado, o sono nado s6 melhora
como também protege a memoria de-
clarativa.

Desde os anos 60 que se sabe que a
memoria declarativa é afetada tanto pelo
sono como pela privacao de sono. A pri-
vacao de 36 horas de sono diminui signi-
ficativamente a retencao de sequéncias
temporais, mesmo com o auxilio de doses
de cafeina, e afeta também a percecao
correta do desempenho.

Aideia de que o sono ativa a criativida-
de advém de relatos de muitos cientistas
e artistas que revelaram ter feito as suas
obras ao acordar, apos um sonho ou em
fases de hipnagogia.

0 efeito do sono nao € apenas codificar
e consolidar memorias ou aprendizagens,
mas antes integra-las em novos esquemas
associativos, que através da generaliza-
¢ao ou integracao podiam mostrar novas
perspetivas ou direcdes, dando razao ao
ditado popular: “O travesseiro é bom
conselheiro”.

Diversas experiéncias foram feitas
neste sentido provando esta capacidade
de integracao “de novo” tanto em adultos
como em criancas em fase pré-lingual.

Tendo isto em conta, o sono noturno
possibilita para todas as idades a conso-
lidacao de memorias e favorece os con-
ceitos de generalizacao de informacao e
a identificacao de solucoes escondidas.

O conhecimento do efeito do sono
sobre as emocoes advém do aumento de
irritabilidade e de mau humor apés uma
noite de privacao de sono, caracteristicas
que se agravam se a privacao for manti-
da. Apesar disto, também se sabe que a
privacao aguda (algumas noites) de sono
pode ter um efeito antidepressivo, efeito
este usado, anos atras, no tratamento
das depressoes graves.

O aumento de eventos positivos con-
tribui para melhor sono subjetivo e uma
noite de sono melhora o reconhecimen-
to de imagens com componentes emo-
cionais. Os acontecimentos negativos
tiram o sono a muitos, bons ou maus,
dormidores.

Nesta perspetiva, a privacao de sono
funciona como uma bomba relégio para
surtos de irritabilidade/agressividade
na vida normal e pode explicar o humor
depressivo de muitas perturbacées psi-
quiatricas.

Finalmente, multiplas doencas do
sono, ou doencas médicas, neurologicas
e psiquiatricas que o atingem de modo
primordial, afetam sistematicamente a
memoria, a capacidade de atencao e as
funcoes executivas.

Assim, a pratica de dormir pouco em
trabalhadores intelectuais afeta sobrema-
neira as capacidades cognitivas (memoria,
aprendizagem, criatividade), as funcoes
executivas e as capacidades emocionais,
capacidades estas essenciais a propria
execucao das tarefas intelectuais.

Por isso, se o cérebro e o corpo sao as
nossas ferramentas de trabalho, po-las
em risco equivale a matar “a galinha
dos ovos de ouro” de cada profissional.

Em sintese: para pensar bem, é im-
portante dormir bem. m
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Sou a Henri e tenho Trissomia 21

Apanho sozinho o comboio e a camioneta para ir trabalhar num picadeiro

Sed ler e escrever e sei falar francés

Também vou muito a pesca e faco vela. Gostava de um dia casar e poder comprar uma casa
EU QUERO TRABALHAR COM CAVALOS, EU CONSIGO!

L 2
www.pais2l.pt
TRISSOMIA 21 « GRUPO DE PAIS E AMIGOS
INFORMAR, DESMISTIFICAR E AJUDAR




21 DE MARCO

Dia Mundial da Trissomia 21

Para assinalar a efeméride, o Grupo Pais 21 lancou
a campanha “Acredita eu consigo”, que da a conhecer
o potencial criativo das pessoas com o sindrome de Down

TEXTO REBECA RIBEIRO SILVA

Dia Mundial da Trissomia 21 comemora-se a 21 de marco, a data foi reco-

nhecida pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) em 2011. Para assinalar

a efeméride, o Grupo Pais 21 lancou a campanha “Acredita eu consigo”,

através da qual pretende sensibilizar a sociedade para as dificuldades de

integracao social que sao experienciadas pelas pessoas com sindrome de
Down. A iniciativa visa, em simultaneo, combater o preconceito e mostrar o enorme
potencial criativo destas pessoas.

Pais e amigos ligados a Associacao Portuguesa de Portadores de Trissomia 21 reuniram-
-se, e em 2009 criaram o Grupo Pais 21, com o objetivo de informar e partilhar a sua
experiéncia, em especial com familias mais isoladas a quem uma palavra de conforto
e incentivo pode fazer a diferenca.

“Temos muitos projetos que queremos desenvolver, nomeadamente a nivel da
legislacao no que diz respeito as vantagens inerentes a empregabilidade das pessoas
com deficiéncia, pois esse € um dos maiores entraves a sua integracado no mercado
de trabalho”, explica ao Boletim da OA Carmo Teixeira Turquin, uma das responsaveis
do Grupo Pais 21. “Tem havido uma enorme adesao a nivel da sociedade civil, com
um aumento substancial de inscricdes no nosso site. Cada vez existem mais pessoas
e instituicoes interessadas neste tema”, sublinha.

Uma das preocupacdes do Grupo Pais 21 é a entrada na vida ativa e profissiona-
lizacdo destas pessoas, a quem continua a ser dificil conseguirem um contrato de
trabalho efetivo. “Estamos hoje, em conjunto com varias organizacoes, a estudar e
a desenvolver formas de tornar possivel que estes jovens tenham o seu lugar ao sol,
como tanto merecem”, conclui Carmo Teixeira Turquin.

0 sindrome de Down é uma alteracao genética que se caracteriza pela existéncia de
um cromossoma a mais no par 21. Esta é uma alteracao que pode ocorrer na formacao
de qualquer bebé, sem que possa ser evitada. E uma condicéo transversal a qualquer
raca, género ou condicao socioeconémica. De acordo com a ONU, esta condicao afeta
uma em cada 800 criancas em todo o mundo, causando atrasos no desenvolvimento e
trazendo alguns problemas de salide associados. Em Portugal, tem-se assistido a um
recuo da taxa de nascimentos de criancas com trissomia 21. Apos o diagnostico, cada
vez mais pais tém recorrido a interrupcoes voluntarias da gravidez. m

Conhega mais sobre a associacao em http://pais21.pt e sobre o dia mundial do sindrome de Down em
http://www.worlddownsyndromeday.org.

Dia 21 de margo
é também...

Dia Mundial da Poesia

O Dia Mundial da Poesia foi
instituido pela UNESCO em 1999,
com a conviccao de que a poesia
desempenha um relevante

papel social e de comunicacao
interpessoal. A poesia é vista
pela UNESCO como uma das
expressoes mais puras da
liberdade linguistica, uma
componente da identidade dos
povos que incorpora a energia
criativa da cultura e que, em
simultaneo, a renova.

Dia Mundial da Arvore
e da Floresta

A Organizacao das Nacoes
Unidas para a Agricultura e
Alimentacao (FAO), em 1972,
instituiu o Dia Mundial da
Floresta para sensibilizar as
populacoes para a importancia
destes organismos na qualidade
de vida do planeta. Em Portugal,
existem mais de 350 espécies de
arvores e arbustos que ocupam
cerca de 27% do territorio. As
primeiras festas da arvore no
Pais realizaram-se entre 1907

a 1917, e acabaram por ser
interrompidas pela instabilidade
politica e pela cultura politica
do Estado Novo, tendo sido
retomadas em 1970.

Dia Internacional
de Luta contra
a Discriminagao Racial

Em 1969, a ONU decretou

o Dia Internacional de Luta
contra a Discriminacao Social,
em memoria do massacre que
ocorreu em 1960 em Shaperville,
na Africa do Sul, quando a
policia sul-africana abriu fogo
sobre centenas de pessoas que
protestavam contra o regime do
apartheid. Morreram 69 pessoas,
entre as quais 19 criancas, e
ficaram feridos centenas de
manifestantes.
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A PROPOSITO

] LUIS MARTi MINGARRO

Presidente de la Unidn Iberoamericana de Colegios y

\ == Agrupaciones de Abogados (UIBA)

UIBA EM LISBOA

El arbitraje, una iniciativa
de la sociedad civil

La Abogacia Iberoamericana celebrara su Consejo de Delegados en Lisboa. Los
Colegios de Abogados examinan al estado de derecho

n los proximos dias 29 y 30 de abril, se va a reunir

en Lisboa el Consejo de Delegados de la Union Ibe-

roamericana de Colegios y Agrupaciones de Abogados

(UIBA). Convocados por la generosa hospitalidad de

nuestros companeros de la Ordem dos Advogados
de Portugal, estaremos presentes en esa reunion las repre-
sentaciones de la abogacia institucional de los 21 paises que
integramos las Comunidad Iberoamericana.

La UIBA naci6 en 1976 y conforme a sus Estatutos celebra
un Congreso Plenario cada dos afos. En los afnos en los que
no hay Congreso se retne su Consejo de Delegados, formado
por la representacion institucional de la Abogacia de cada
uno de los 21 paises que forman la UIBA.

En el Consejo de Delegados hemos de hacer una revision
de la marcha de los asuntos, programas y proyectos de UIBA,
conforme a lo acordado en sus Congresos.

Pero antes y sobretodo, resulta extraordinariamente sig-
nificativo que en el Consejo de Delegados los representantes
de la Abogacia de cada pais hemos de rendir informe de la
marcha de la justicia en cada uno de nuestros paises, de los
parametros basicos del Estado de Derecho y de cuanto afecta
al derecho de defensa. Tendremos asi ocasion de poner en
comUn nuestras preocupaciones de todos los dias y articular las
acciones pertinentes para apoyar el desarrollo de una Abogacia
libre e independiente en los paises iberoamericanos. En esta
oportunidad también hablaremos de los ataques y erosiones
que sufre en los diferentes paises, la libertad de expresion,
un derecho basico que sufre no pocas crisis y erosiones.

Como en los Consejos participan las mas altas represen-
taciones de la abogacia de cada pais, se consigue en un
ambiente mas proximo la convivencia entre los lideres de la
abogacia de Iberoamérica, y estan presentes no solo los pre-
sidentes que ya venian desempenando sus funciones al frente
de los Colegios o Asociaciones de Abogados, sino también
aquellos que recientemente han accedido y relevado a otros
en tan alta representacion. Es un foro cercano y efectivo,
y las delegaciones vienen compuestas también por aquellas
personas que designan los presidentes para participar en los
diferentes foros y debates.

En nuestros Consejos hemos venido revisando las mas
fuertes preocupaciones de la Abogacia de nuestros paises;
y ponemos en comUn puntos de vista y soluciones. Ello da
lugar a acuerdos colectivos que permiten respaldar y apoyar
a la abogacia de aquellos paises que plantean situaciones
criticas que requieren del respaldo de todos los abogados de
la comunidad iberoamericana. A lo largo de los afos nuestras
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patrias pasaron de las dictaduras y de los gobiernos de facto
a contemplar un panorama de estructuras que, al menos
formalmente, estan democraticamente organizadas. Pero
no son pocos los casos en los que son patentes los riesgos y
quiebras del sistema democratico, la tibieza de las convic-
ciones de unos y la precariedad de las jovenes democracias.
Todo lo cual hace necesario reforzar la lucha por el estado de
derecho, papel esencial de la abogacia organizada. Las crisis
economicas e institucionales, la globalizacion y la extension
de la revolucion tecnoldgica, convulsionan los comportamien-
tos colectivos y desfiguran las reacciones institucionales. Asi
que junto a progresos evidentes, surgen nuevos retos para
el derecho y para los juristas, que hemos de esforzarnos en

EL CONSEJO DE DELEGADOS
ABORDARA TAMBIEN LOS PROYECTOS
Y PROGRAMAS DE ACTUACION DE
UIBA EN IBEROAMERICA QUE GIRAN
SIEMPRE EN RELACION CON EL
PERFECCIONAMIENTO DEL DERECHO
DE DEFENSA

que los avances no se conviertan en regresion, en que los
derechos conseguidos no retrocedan ante el imperio de las
novedades que erosionan o atacan los valores consagrados.
No hay “derecho de defensa” si hay juicios paralelos. No hay
“presuncion de inocencia” si no se respeta el secreto profe-
sional. No hay libertad si no se respeta el “habeas corpus”, ...

La Ordem dos Advogados de Portugal se postuldo como
candidata para organizar este Consejo de Delegados. Nuestro
rétulo de Unidn Iberoamericana implica la plena integracion
de Brasil y Portugal, el bilingliismo de nuestra organizacion
y la conviccion del sustrato e identidad comUn que une a
la abogacia de nuestros paises. Por eso sera un honor estar
todos juntos en Lisboa.

En coincidencia con el Consejo de Delegados, se van a
reunir en Lisboa los Grupos de Trabajo constituidos para de-
sarrollar e institucionalizar el proyectado Centro de Arbitraje
Iberoamericano.

La UIBA ha desempefiado un papel sustancial en la pro-
mocion del Centro de Arbitraje Iberoamericano. Desde los
anos 80 venimos formulando propuestas y proyectos. Y mas
recientemente el decidido apoyo y patronazgo que se ha dado



a este proyecto por la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB) y por la Conferencia de Ministros de Justicia de los
Paises Iberoamericanos (COMJIB), ha hecho posible la madu-
racion de la idea. La UIBA sigue desempeiiando, con cuidada
sobriedad y con plena conviccion, el papel de impulsor y
de ejecutor de una idea que esta ya muy proxima a ser una
auténtica y efectiva realidad.

La capacidad de convocatoria y la eficiencia de UIBA para
esta materia ya han quedado acreditadas, y por eso nuestras
reuniones constituyen un buen elemento aglutinante para
seguir construyendo el Centro Iberoamericano de Arbitraje.

En Brasilia, octubre pasado, se firmé el Acuerdo Marco,
que constituye mucho mas que un mero programa de ac-
tuacion. Los grupos de trabajo han continuado su mision,
se han reunido en Montevideo y ahora en Lisboa podran ya
revisarse los documentos constitutivos que sirvan de base
para una convocatoria proxima en la que se firmaran actos
de constitucion institucional y operativa del Centro.

Nuestro Consejo de Delegados abordara también los proyec-
tos y programas de actuacion de UIBA en Iberoamérica que,
como es natural, giran siempre en relacion con el perfeccio-

namiento del Derecho de Defensa. Bajo el rotulo de “Acceso
a la Justicia” hace afos que hemos encauzado programas que
permitan desarrollar los mandatos constitucionales de que a
nadie le sea negado el acceso a la justicia por falta de medios.
Las Defensorias Sociales son programas efectivos, reales,
en los que ya podemos contar con una rica estadistica de
gentes y mundos de excluidos que gracias a estos programas
van haciendo efectivo su derecho de acceder a la justicia.

Nos vamos a reunir en Lisboa con la renovada ilusion de
gozar de la hospitalidad de nuestros colegas portugueses y
con el animo de encarar desde la abogacia institucional el
dificil reto de conservar, en el mundo iberoamericano, una
manera de ver la abogacia como una profesion de servicio
a la ciudadania y a la Justicia. Frente a las corrientes que
“mercantilizan” la imparticion de justicia y consagran la
“industria del pleito”, Iberoamérica ha de perseverar como
adalid del derecho de defensa para todos. Por ello hemos
de mejorar nuestra calidad, y ser cada vez mas exigentes
con nosotros mismos, para poder ser también mas exigentes
con los poderes publicos en lo que mas nos concierne: el
reforzamiento del Estado de Derecho. m
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José Saramago e Barcelos, “a terra do galo milagroso™

grande escritor, na sua interessantissima Viagem a

Portugal (10.? edicao, Caminho), diz-nos que Barcelos

“é a terra do galo milagroso, que depois de assado
cantou e veio a ter descendéncia, tanto que, se ainda nao
chegou ao milhdo, pouco lhe ha de faltar. A historia em
palavras breves e nao é mais maravilhosa que falar Santo
Antodnio aos peixes e eles
ouvirem-no. Foi o caso
que em Barcelos houve,
em imemoriais tempos,
um crime e nao se apu-
rava quem fosse o crimi-
noso. Deu em cairem as
suspeitas num galego, e
ja se estara vendo aqui
quanto os barcelenses
eram sensiveis xenéfo-
bos, que tendo posto os
olhos num galego logo
disseram: é ele. Foi o
homem preso e conde-
nado a forca, e antes de
ao patibulo o levarem pe-
diu para ir a presenca do
juiz que dera a sentenca.
O tal juiz, se calhar por
se sentir muito contente
consigo proprio e com a justica feita, estava comendo do
seu bom e do seu melhor, enquanto numa travessa um galo
assado esperava o trinchante. Tornou o galego a afirmar-
se inocente, com risco de estragar a digestao do juiz e
seus amigos, e, em desespero de causa, desafiou todas
as leis do mundo e do céu, e garantiu: “Tao certo é estar
eu inocente como esse galo cantar quando me enforca-
rem.” O juiz, que julgava saber muito bem o que é um
galo morto e assado, e nao adivinhava de que primores
€ capaz um galo honrado, largou a rir. Foi uma surriada.

\4
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Levaram o condenado, continuou o almoco, e, as tantas,
quando enfim avancava o trinchante para o assado, levanta-
-se o galo da travessa, pingando molho e desarrumando as
batatas, e lanca pela janela fora o mais vivo e repenicado
canto de galo que na histdria de Barcelos se ouvira. Para o
juiz foi como se tivessem soado as trombetas do Juizo Final.
Levanta-se da mesa, corre ao
lugar da forca ainda de guar-
danapo atado ao pescoco e
vé que também ali haviam
funcionado os poderes do mi-
lagre, pois o no se deslacava,
facto que muito espantava os
assistentes, vista e provada
a competéncia do carrasco.

O resto ja se sabe. Foi
solto o galego, mandado
em paz, e o juiz voltou ao
almoco que arrefecia. Nao
conta a historia qual teria
sido o destino do milagroso
galo, se foi comido em acao
de gracas ou venerado em
capela enquanto o tempo lhe
nao desmanchou a armacao
dos 0ssos. O que se sabe, por
evidentes provas materiais,
€ que a sua imagem esta esculpida aos pés de Cristo no
Cruzeiro do Senhor do Galo, e que, na figura dos seus des-
cendentes de barro, voltou ao forno para ser mostrado vivo
em todas as feiras do Minho, com todas as cores que um
galo tem ou podia ter. m

Cruzeiro do Senhor do Galo

Alberto de Sousa Lamy

In Advogados e Juizes na Literatura
e na Sabedoria Popular

A ASAE é que sabe?

ma cidada envia a ASAE - Autoridade de Se-

guranca Alimentar e Econémica uma queixa

reclamando dos servicos de um solicitador,
que, de acordo com ela, nao estava a ser diligente
na sua atuacao. Ao que a ASAE responde que nao tem
competéncia para atuar nesta matéria. E acrescenta:
“A mensagem foi reenviada para a Autoridade Tribu-
taria e Aduaneira e para a Ordem dos Advogados, por
ser a entidade competente para intervir na situacao
descrita.” Como diria o ditado, “uma coisa é uma
coisa, outra coisa € outra coisa”, que € como quem
diz: “um solicitador é um solicitador, um advogado é
um advogado”.
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Tao desgracado ...

o Tribunal da Boa-Hora, o Dr. Alexandre Braga, que foi
um dos mais distintos homens do foro, e cuja eloquéncia
sempre empolgava o auditorio, defendia calorosamente

um auténtico patife. Para calar no animo dos jurados, o ilustre
tribuno fez um discurso esticando a nota das misérias, privacoes
e desgracas que o réu passara na infancia, tudo polvilhado de
figuras de fina e artistica retorica. No final, o réu, chorando a
bom chorar, exclamou entre solucoes: “Ai! Nem mesmo eu sabia
que tinha sido tao desgracado.”

Esta aberta a audiéncia, A. Victor Machado
In Historia breve da advocacia
em Portugal, de Adalberto Alves
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