PARECER N°. 8/PP/2008-P

Veio o Exmo. Colega Dr. (...), requerer ao Conselho Distrital do Porto da Ordem

dos Advogados o seguinte, cite-se:

Uma posicdo publica formal da Ordem dos Advogados no que concerne a um
violento ataque, por parte de um o6rgdo da administracdo local, ao legitimo

direito do signatario, enquanto advogado e membro da OA.

Igual posicdo no que concerne a tentativa daquele érgdo comprimir direitos

dos advogados plasmados na lei.

Que a OA venha a exercer, por iniciativa propria ou através do Senhor
Bastonario, o direito de assistente e/ou patrocinio do signatario em processo
judicial que possa vir a intentar contra a (...) ou a qualquer outro 6rgdao que

viole o disposto no sobredito artigo 74° do EOA.

Vejamos, previamente, se assiste razdao ao Senhor Advogado na posicao que

sustenta, para, em segundo momento, se decidir relativamente ao requerido.

O requerimento do Exmo. Colega vem deduzido na sequéncia dos seguintes

factos que se indicam em sintese:

a.

C.

No dia 21 de Novembro de 2007, no exercicio do patrocinio do seu cliente
(...), dirigiu-se a Policia Municipal (...)(PM...) para consultar processo de

contra-ordenacgao estradal.

Na PM(...), e apos se ter identificado e exibido a Cédula Profissional, solicitou

que lhe fosse facultado o referido processo, para consulta.

A consulta do processo foi negada, com fundamento na existéncia de uma
norma interna daquela PM(...), segundo a qual tal consulta apenas seria

possivel apds requerimento com decisdo favoravel.



d. O advogado sustentou a ilegalidade daquela exigéncia, tendo invocado em
sua defesa as normas do EOA, designadamente, as constantes do artigo 619,
no3, 649, 679, n°1 e 7409,

e. Nao obstante inimeras insisténcias, viu-se obrigado a regressar ao seu
escritério, em (...), sem que a consulta do processo lhe tivesse sido

permitida.

f. Com fundamento nos factos que antecedem, requereu o Colega, ao Exmo.
Senhor Presidente da Camara (...)a revogacdao da mencionada norma interna
da PM(...); a interrupcdo do prazo que se encontrava em curso no processo
de contra-ordenacgao; indemnizagdo pelas despesas e honorarios devidos por
efeito da deslocacdo de (..) a (..) e regresso e um pedido formal de

desculpas a Ordem dos Advogados.

g. Com o fundamento nos mesmos factos dirige requerimento ao Exmo. Senhor
Presidente do Conselho Distrital do Porto da Ordem dos Advogados, no
sentido de se dignar “proceder em conformidade, considerando que foram
postos em causa, ndo s6 os legitimos direitos do signatario enquanto
advogado, mas também os legitimos interesses da classe”, tendo motivado o
envio de oficio do Exmo. Senhor Presidente do Conselho Distrital do Porto da
Ordem dos Advogados ao Exmo. Senhor Presidente da Cadmara Municipal (...),
sustentando a posicdo do Senhor Advogado e reclamando pelo cumprimento

da lei no dmbito da Policia Municipal em questao.

h. Em resposta, a Presidéncia da Camara Municipal (...), defende a correccdo da
actuacdo da PM(...), sustentando o entendimento de que ao caso se aplica,
subsidiariamente, a norma constante do artigo 89° do Cédigo de Processo
Penal, a qual estabelece, no seu n° 1, que “durante o inquérito, o arguido, o
assistente, o ofendido, o lesado e o responsavel civil podem consultar,

mediante requerimento, o processo ou elementos dele constantes (...)".

Apela, ainda, ao regime constante do artigo 90° CPP alegando que o mesmo é

aplicavel igualmente aos Senhores Advogados.



Na opiniao da CM(...), as regras em causa visam o controlo do acesso ao
processo e afiguram-se um cercear necessario, adequado e proporcional ao
direito de livre aos processos-crime e, por aplicagdo subsidiaria aos processos de

contra-ordenacao.

Entende, a Presidéncia da Camara Municipal (...), ter a PM(..) obedecido a
legislagdo vigente, concluindo nao ter existido qualquer violagdao do Estatuto da
Ordem dos Advogados face a exigéncia de requerimento para acesso ao

processo de contra-ordenacao.

E na sequéncia da decisdo que antecede que o Exmo. Colega apresenta novo
requerimento ao Senhor Presidente do Conselho Distrital do Porto da Ordem dos

Advogados.

Em nossa opinido assiste inteira razdao ao Exmo. Colega ndo parecendo
defensavel - salvo melhor opinido - a posicdo expressa pela Presidéncia da

Camara Municipal (...).

Na sua fundamentagdo, a CM(...) apela a aplicagdo ao caso concreto (pretensdo
de consulta de um processo de contra-ordenagdao) da disciplina da norma
constante do artigo 899, n°1, do CPP, aplicavel ao processo penal que se

encontra em fase de inquérito.

Afigura-se-nos que tal entendimento resulta de uma interpretacdo meramente
literal do texto da lei, despida de uma avaliacdo critica das circunstancias e do
contexto sob o0s quais a norma constante do referido artigo vem a ser

consignada no CPP.

Interpretar a lei é fixar o seu sentido e o alcance com que ela deve valer, ou
seja, determinar o seu sentido e alcance decisivos; o escopo final a que
converge todo o processo interpretativo é o de pér a claro o verdadeiro sentido e
alcance da lei (Manuel Andrade, Ensaio Sobre a Interpretacdo das Leis, pags. 21
a 26).



Ou como dizem Pires de Lima e A. Varela (Nogbes Fundamentais de Direito Civil,
pag. 130) "interpretar uma lei consiste, portanto, em fixar o sentido e alcance

com que ela deve valer".

Impde-se, pois, compreender e fixar o sentido e o alcance da norma constante
do artigo 899, n°1 do CPP

A reforma legislativa introduzida no CPP pela lei n® 48/2007 de 29 de Agosto,
viria a consignar, como regra geral, a publicidade do processo penal, regra que
podera, contudo ceder perante as excepgbes previstas na lei, designadamente,
no artigo 86 n° 1 do CPP.

A fase de inquérito do processo penal, até entdo submetida ao segredo de
justica, passa a ser em regra publica e, excepcionalmente, nas situagdes

previstas na lei submetida a segredo.

E no contexto desta reforma legislativa que a norma constante do artigo 89 n° 1
do CPP vem prever que, “durante o inquérito, o arguido, o assistente, o
ofendido, o lesado e o responsavel civil podem consultar, mediante
requerimento, o processo ou elementos dele constantes, bem como obter os
correspondentes extractos, copias ou certidées, salvo quando, tratando-se de
processo que se encontra em segredo de justica, o Ministério Publico a isso se
opuser, por considerar, fundamentadamente, que pode prejudicar a investigacao

ou os direitos dos participantes processuais ou das vitimas”.

A consulta do processo em fase de inquérito tornou-se possivel atenta a regra

geral da sua publicidade.

Porém, esta regra geral, ndo sendo absoluta, face as normas excepcionais que
conduzem a limitacdo da publicidade do processo e a possibilidade de o
Ministério PuUblico se opor a consulta do mesmo, impGe que a consulta do

processo, na fase de inquérito, seja precedida de requerimento.

Este é o sentido da disciplina constante do artigo 89 n°1, ela propria, em certa

medida, excepcional.



O CPP prevé, ainda, uma outra situacdo em que 0 acesso ao processo se faz

apos requerimento.

E 0 caso previsto no artigo 899 n° 4, segundo o qual, “quando nos termos dos
nimeros 1, 4 e 5 do artigo 86° o processo se tornar publico, as pessoas
mencionadas no n® 1, podem requerer a autoridade judicidria competente o
exame gratuito dos autos fora da secretaria, devendo o despacho que o

autorizar fixar o prazo para o efeito.”

Estas sdo as Unicas situacbes em que o CPP prevé a exigéncia de um

requerimento prévio para a consulta do processo.

Ndo subsistem davidas quanto ao facto da exigéncia de requerimento para
consulta dos autos, constante do artigo 89° n© 1, apenas se verificar
relativamente aos processos que possam estar em situagdo de segredo de

justiga.

Nas demais situacdes, e apds encerrado o inquérito, todos os elementos do
processo podem ser consultados pelo arguido, assistente e ofendido e

respectivos advogados, sem necessidade de requerimento prévio.

Note-se, ainda, que esta regra funciona desde logo, findos os prazos previstos
no artigo 276, referentes a duracdo maxima do inquérito. Ultrapassados tais
prazos, o arguido, assistente e o ofendido podem consultar todos os elementos
do processo que se encontre em segredo de justica ndao carecendo de o

requerer.

Os processos de contra-ordenacao, em nenhuma das suas fases, estiveram

sujeitos a segredo de justica.

Era assim antes da reforma do CPP e continua a ser assim, actualmente.

Por outro lado, as contra-ordenagdes, constituem um tipo de procedimento com
uma fase inicial de caracter administrativo e que decorre junto de uma entidade

administrativa.



Tal entidade encontra-se obrigada ao respeito do disposto no artigo 62° do
Cdédigo de Procedimento Administrativo, normativo que ndo faz depender de
requerimento e autorizagdo prévios a consulta dos processos pelos interessados,

ou como é o caso, pelo respectivo mandatario.

Ndo se podera, pois, recorrer a figura da analogia para pretender sustentar que
uma regra do CPP, geneticamente associada ao segredo de justica, serd de
aplicar-se a um processo de contra-ordenacgao, relativamente ao qual o segredo

de justica € uma regra inexistente.

Acresce que a aplicagdo subsidiaria de uma norma destinada a regular situagdes
em que estdo em causa valores éticos, com dignidade de censura criminal, tera
gue ser sempre objecto de especial cuidado, na aplicagdao a condutas que nao

assumem tal caracter, como é o caso.

A interpretacdo feita pela CM(...), além de literal, no caso concreto, é excessiva e

desproporcionada e, por isso, abusiva.

Ora, o artigo 749, n°1 do Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado pela Lei
n° 15/2005, de 26 de Janeiro, que muito bem foi invocado, estabelece que, "no
exercicio da sua profissdo, o Advogado tem o direito de solicitar em qualquer
tribunal ou reparticdo publica o exame de processos, livros ou documentos que
ndo tenham o caréacter reservado ou secreto, bem como requerer, oralmente ou
por escrito, que lhe sejam fornecidas fotocopias ou passadas certidbes, sem

necessidade de exibir procuragéo.”

Né&o tendo o processo de contra-ordenacdo cardacter reservado ou secreto, tinha
0 advogado, no exercicio da sua profissdo, o direito de o examinar, conforme o

solicitou.

Acresce resultar do artigo 679, n°1 do EOA, que "os magistrados, agentes de
autoridade e funciondrios publicos devem assegurar aos Advogados, aquando do
exercicio da sua profissdo, tratamento compativel com a dignidade da Advocacia

e condicbes adequadas para o cabal desempenho do mandato.”

As normas legais enunciadas ndo ambicionam conceder um particular privilégio,

mas sim reconhecer expressamente a importdncia do papel do Advogado no



processo de administracao da Justica, procurando adequar a realidade ao papel

gue desempenha na defesa dos cidadaos.

Os diversos agentes da Administracdo da Justica tém o dever de assegurar aos
Advogados que se apresentam a prestar 0s seus servigos, um tratamento
condigno com o desempenho da sua profissdo, em respeito a lei, dessa forma
dignificando, ndo s6 a Advocacia, mas a propria Administracdo da Justica, tendo

presente que uma e outra se encontram ao servico do cidadao.

Manifestada a nossa concordancia com a questdao material colocada pelo Exmo.
Colega, vejamos no que respeita a conformidade do requerido com o ambito das

competéncias do Conselho Distrital.

Segundo o artigo 50.°, n.° 1, alineas c) e f), do Estatuto da Ordem dos
Advogados, compete aos conselhos distritais, no ambito da sua competéncia
territorial “zelar pela dignidade e independéncia da Ordem dos Advogados e
assegurar o respeito dos direitos dos advogados” e “pronunciar-se sobre as

guestées de caracter profissional”.

Assim, no ambito daquelas competéncias do CDP, e atendendo:
a) ao nosso entendimento sobre a questao colocada;

b) a existéncia de uma norma interna da PM(..) contraria a lei e ao
entendimento proferido pela CM(...), permitindo antever a repeticao de situacdes
analogas;

¢) ao requerido pelo Exmo. Colega,

Proponho:

I. Comunicar a posicao do CDP por envio do presente parecer ao Senhor

Presidente da Camara Municipal (...);

II. Comunicar a posicdo do CDP por envio do presente parecer a Policia
Municipal (...);
III. Dar conhecimento do presente a todos os Conselhos Distritais da OA;



Iv. Remeter cdpia integral de todo o expediente ao Conselho Geral da OA,
para que este 6rgdo se digne decidir:
a) sobre a pertinéncia de uma tomada de posicdo por parte da OA;

b) sobre a pretensdao do Colega se ver patrocinado pelo Exmo. Senhor

Bastonario, em processo judicial a propor contra a PM(...).

Salvo melhor opinido, é este o meu parecer.

Porto, 07 Abril 2008.
Relatora
Paula Costa



