PARECER N° 47/PP/2014-P
CONCLUSOES:

1.

3.

A identidade dos beneficiarios efectivos das contas de fundos de que seja titular o
advogado, na sequéncia da declaragdo subscrita ao abrigo do disposto no art® 11° n°© 2
da Lei n°® 25/2008 de 05 de Junho, ndo constitui facto abrangido pelo segredo
profissional.

Relativamente ao art® 87° n° 1 do EOA, o art® 20° n® 1 da Lei 25/2008 de 5 de Junho é
uma norma especial;

A prestacdo das informac¢bes pelo advogado no cumprimento dos deveres de
comunicagado, abstencédo e colaboracdo que lhe sdo impostos pela Lei n© 25/2008 de 5
de Junho, ndo consubstancia violacdo do dever de guardar sigilo, previsto no art® 87° n°
1 do EOA.

O Sr. Dr. (...), advogado, portador da cédula profissional (...), com domicilio profissional na (...), vem

pedir a emissao de Parecer sobre as seguintes questdes:

A assinatura de uma declaragao, por parte do (a) Advogado (a), no qual o (a) mesmo (a) assume
contratualmente perante uma instituicdo bancaria que se compromete, de imediato, a facultar a
identidade dos beneficiarios efectivos, logo que para o efeito tal lhe seja solicitado pela entidade
bancaria, nos termos do artigo 11.°2, 2 da Lei n.°© 25/2008, de 05.07 constitui, per si, qualquer

violacdo de norma (s) deontoldgicas (s), usos, costumes ou tradi¢cdes profissionais?

No caso de resposta negativa a questao colocada:

Como deve proceder o (a) Advogado (a), caso seja confrontado com um pedido de solicitagdo de
informagdes, de qualquer natureza, por parte de qualquer entidade bancaria, tributéria,
regulatdria, 6rgdos de policia criminal ou autoridade judiciaria, relacionados com a revelacdo de
factos conexionados com os fundos que o (a) mesmo (a) detém por conta dos clientes, para

efectuar pagamentos de despesas por conta daqueles?

Na base do seu pedido refere os seguintes factos:

1. Tendo necessidade de dispor de uma denominada Conta Cliente Advogados, indagou junto de
algumas instituicdes bancérias acerca das condi¢cdes contratuais para a sua abertura;

2. Pelas instituicbes bancéarias foi informado que teria de assinar um contrato de abertura de
conta bancaria, na modalidade de depdsito a ordem;

3. Quando se aprestava a assinar a documentacdo necessaria para a abertura da conta, foi

confrontado com o pedido de assinatura de uma “DECLARACAO” nos termos da qual se



vinculava ao dever de facultar a identidade dos “beneficiarios efectivos”, assim que o referido

Banco o solicitasse.

4. Porque a assinatura da aludida DECLARACAO lhe suscitava reservas, sobretudo sobre a sua
compatibilidade com o dever de sigilo profissional imposto pelo art® 87° n°® 1 do EOA,

recusou-se a fazé-lo, o que inviabilizou a abertura da Conta Cliente Advogado.

*xx

Tratam-se de questdes de caracter profissional. Ao abrigo do disposto no art® 50° n° 1 al. f) do EOA o
Conselho Distrital da Ordem dos Advogados do Porto tem competéncia para sobre as mesmas se

pronunciar.

A Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho veio estabelecer medidas de natureza preventiva e repressiva de
combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao financiamento do terrorismo,
transpondo para a ordem juridica interna as Directivas n®s 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Outubro, e 2006/70/CE da Comissédo, de 1 de Agosto, relativas a prevencao da
utilizagdo do sistema financeiro e das actividades e profissdes especialmente designadas para efeitos

de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

Como entidades sujeitas aos deveres impostos por aquele diploma legal estdo ndo s6 entidades de

natureza financeira, Instituicdes de Crédito e Empresas de Investimento e outras sociedades

financeiras,... (art® 3°)

..Mmas também entidades de natureza nao financeira, entre elas, notarios, conservadores de registos,

advogados, solicitadores e outros profissionais independentes, constituidos em sociedade ou em

pratica individual, que intervenham ou assistam, por conta de um cliente ou noutras circunstancias,

nas seguintes operacdes:

i. compra e venda de bens imdveis, estabelecimentos comerciais e participacdes sociais;

ii. gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros activos pertencentes a clientes; abertura
gestdo de contas bancérias, de poupanca ou de valores mobiliarios;

iii. criacdo, exploragdo, ou gestdo de empresas ou estruturas de natureza analoga, bem como de
centros de interesses colectivos sem personalidade juridica;

iv. financeiras ou imobiliarias, em representacao do cliente;

V. alienacdo e aquisicdo de direitos sobre praticantes de actividades desportivas profissionais.
(art® 4°)



No conjunto dos deveres elencados no art® 6° da Lei n® 28/2008 estdo os deveres de identificacdo

e de diligéncia.

Na concretizagéo do dever de diligéncia, o art® 9° dispde que as entidades sujeitas deverao:

a) tomar medidas adequadas para compreender a estrutura de propriedade e de controlo do cliente,
quando este for uma pessoa colectiva ou um centro de interesses colectivos sem personalidade
juridica;

b) obter informacdo sobre a finalidade e a natureza pretendida da relacdo de negécio; c) obter
informacéo, quando o perfil de risco do cliente ou as caracteristicas da operagdo o justifiguem, sobre a
origem e o destino dos fundos movimentados no ambito de uma relagdo de negdcio ou na realizagdo
de uma transacc¢ao ocasional;

d) manter um acompanhamento continuo da relacdo de negdcio, a fim de assegurar que tais
transacc¢des sdo consentdneas com o conhecimento que a entidade tem das actividades e do perfil de
risco do cliente;

e) manter actualizados os elementos de informacao obtidos no decurso da relagdo de negdcio.

Nao existindo suspeitas de branqueamento de vantagens ilegitimas ou financiamento de terrorismo,
os deveres enunciados podem ser dispensados por forca do disposto no art® 11° n° 1. Contudo, no
que respeita aos beneficiarios efectivos de contas-clientes abertas em instituigcdes de crédito, tituladas

por advogados ou solicitadores estabelecidos em Portugal, (sublinhado nosso), tal dispensa esta

condicionada a subscricdo, no momento da abertura da conta, de uma declaragédo prestada perante a
instituicdo bancéria, nos termos da qual o advogado se compromete a assegurar a disponibilizacdo
imediata da identidade do beneficiario efectivo quando solicitada pela instituicdo de crédito. (vd art®
11° n° 2)

Temos assim o enquadramento legal da 12 questao colocada pelo Sr. Dr. (...), isto é, se a subscricao
daquela declaracdo perante a instituicdo de crédito, afronta o dever de guardar segredo profissional

consagrado no art® 87° n° 1 do EOA.

De facto, o art® 87° n° 1 do EOA consigna que o advogado é obrigado a guardar segredo profissional

no que respeita a todos os factos cujo conhecimento Ihe advenha do exercicio das suas funcdes.

Numa interpretacdo desta norma espartilhada pelo teor da sua formulagdo, seremos levados a
conclusdo de que a imposicdo dos deveres impostos na Lei n® 25/2008 contende com o disposto na

citada norma estatutaria.

Cremos contudo que a interpretacdo assim espartilhada, desconsiderada de qualquer critério de

ordem valorativa, ndo se coaduna com o critério de boa hermenéutica juridica.



O segredo profissional ndo é um fim em si mesmo. No propdsito da consagracdo legal do dever de o
guardar estd a defesa do principio da confianca transversal ao complexo de rela¢cbes que o advogado
estabelece no exercicio das suas fun¢bes ou da prestagdo dos seus servigos. Confianca daquele que,
levando ao conhecimento do advogado determinado facto, o faz na legitima expectativa de o mesmo
nao ser revelado, sobretudo em prejuizo dos seus direitos e interesses. Confian¢ca de que o advogado,
vinculado ao dever de reserva, mesmo que revelacdo do facto ndo afronte os seus direitos e

interesses, ndo o revelara gratuita ou levianamente.

Saber se em concreto o dever de sigilo se impde, pressupfe que se pondere o facto em si e as
circunstancias em que adveio ao conhecimento do advogado e também, se com a sua revelacdo em
determinado contexto, é traida a confianc¢a, e prejudicados os seus direitos e interesses daquele que o

levou ao conhecimento do advogado.

No caso em andlise, qualquer pessoa, beneficiario da conta/cliente aberta em nome de advogado nao
pode, legitimamente expectar que os elementos da sua identificacdo sejam mantidos sob sigilo. Existe
uma norma legal, que ele ndo pode desconhecer, e se desconhece, nenhum proveito dai pode retirar,
que condiciona a abertura da conta/cliente & assuncdo do compromisso de assegurar, perante a
instituicdo bancéaria, a disponibilizacdo dos elementos de identificacdo do beneficiario, logo que seja

solicitado.

A subscricdo de tal DECLARACAO a consequente revelacéo futura dos elementos de identificacdo do
cliente beneficiario da conta de fundos, neste particular contexto, ndo contende com o dever de

guardar segredo profissional.

Na sua exposi¢cdo dos motivos do pedido de Parecer, o Sr. Dr. (...) chama a colagdo as conclusdes do
Parecer da Ordem dos Advogados de 25 de Marco de 2013, de que foi relator o Sr. Bastonario, Dr.

Anténio Marinho Pinto.

Desse Parecer, ao qual voltaremos no tratamento da 22 questdo, ndo decorre um entendimento

contrario ao aqui proposto. Na exposicdo dos seus motivos € expressamente dito: “Por isso, e sem

prejuizo da sujeicdo dos advogados aos deveres de identificacdo de clientes e de beneficiarios

efectivos (sublinhado nosso) e de recusa dos seus servicos relativamente a actos ou negécios que
visem, directa ou indirectamente, o branqueamento de capitais e/ou o financiamento do terrorismo, e
da sujeicdo, em caso de violacdo desses deveres, as correspondentes sanc¢des disciplinares e/ou
penais que, no caso também possam ser aplicaveis, considera-se que 0os mesmos, em circunstancia
alguma, deveréo ficar sujeitos a qualquer dever de comunicacdo e de informacdo a UIF (Unidade de

Informacgéo Financeira), ainda que através do Bastonario da respectiva Ordem,... ...



E com este apontamento, entramos na pronudncia a 22 questao colocada.

Continuando no regime legal consagrado na Lei n® 25/2008, nos deveres impostos as entidades

sujeitas, o art® 6° consigna os deveres de comunicac¢ao, de abstencéo e de colaboracéao.

Na concretizacdo do dever de comunicacado o art® 16° impde a obrigacdo de informar de imediato o
Procurador-Geral da Republica e a Unidade de Informacao Financeira sempre que se saiba, se suspeite
ou haja razdes suficientes para suspeitar que teve lugar, esta em curso ou foi tentada uma operagéo
susceptivel de configurar a préatica do crime de branqueamento ou de financiamento do terrorismo,
informagdes estas que, por forga do n® 2 do mesmo artigo, apenas podem ser utilizadas em processo

penal, ndo podendo ser revelada a identidade de quem as forneceu.

No cumprimento deste dever, por forgca do disposto no art® 35°, os advogados devem comunicar as
operagdes suspeitas ao bastonario da Ordem dos Advogados, cabendo a estas entidades a

comunicagdo, pronta e sem filtragem, ao Procurador-Geral da Republica.

O art® 17°, na concretizacdo do dever de abstencao, preceitua que a entidade sujeita deve abster-
se de executar qualquer operacdo sempre que saiba ou suspeite, estar a operagéo relacionada com a
pratica dos crimes de branqueamento ou de financiamento do terrorismo, devendo também, informar
de imediato (sublinhado nosso) o Procurador-Geral da Republica e a Unidade de Informagéo

Financeira de que se absteve de executar a operagao.

Por sua vez, o art® 18°, na concretizacdo do dever de colaboracdo, consigna que as entidades
sujeitas terdo de prestar prontamente a colaboracdo requerida pelo Procurador-Geral da Republica,
pela Unidade de Informacdo Financeira para o desempenho das suas func¢bes, pela autoridade
judiciaria responsavel pela direc¢do do inquérito ou pelas autoridades competentes para a superviséo
ou a fiscalizacdo do cumprimento dos deveres previstos na presente lei, de acordo com as respectivas
competéncias legais, nomeadamente garantindo o acesso directo as informacdes e apresentando os

documentos ou registos solicitados.

No que concerne a advogados e solicitadores, o dever de comunicacdo comporta as excepc¢des
previstas no art® 35° n° 2 da Lei n® 25/2008: nado tera o dever de prestar informag¢es obtidas no
contexto da avaliacdo da situacao juridica do cliente, no ambito da consulta juridica, no exercicio da
sua missdo de defesa ou representacdo do cliente num processo judicial, ou a respeito de um
processo judicial, incluindo o aconselhamento relativo a maneira de propor ou evitar um processo,

bem como as informacdes que sejam obtidas antes, durante ou depois do processo.

E incontroverso que o cumprimento dos deveres enunciados contende com o dever de guardar

segredo profissional previsto no art® 87° n°1 do EOA.



Nessa circunstancia, o Sr. Dr. (...) questiona, e passamos a transcrever: “Como deve proceder o (a)
Advogado (a), caso seja confrontado com um pedido de solicitagdo de informacdes, de qualquer
natureza, por parte de qualquer entidade bancaria, tributaria, regulatéria, 6rgédos de policia criminal
ou autoridade judiciaria, relacionados com a revelacdo de factos conexionados com os fundos que o
(a) mesmo (a) detém por conta dos clientes, para efectuar pagamentos de despesas por conta

daqueles?”

Aparte de recomendac¢fes porventura necessarias no ambito das matérias da sua competéncia, ndo
compete ao Conselho Distrital prestar aconselhamento no que concerne a conduta dos advogados.
Muito menos sob a forma de parecer. Seria assumir, uma atitude paternalista, na maioria dos casos,

em desajuste com os principios da autonomia e independéncia do advogado.

Mas da questdo que coloca, decorre uma questao essencial que terd de ser ponderada em abstracto, e
que é a de saber se o cumprimento dos deveres imposto pelo art® 6° e concretizados nos art®s 16°,
17° e 18° da Lei n°® 25/2008 de 05/06 constitui violagdo do dever de guardar sigilo imposto pelo art®
87° n° 1 do EOA.

O art® 20 n° 1 da Lei n® 25/2008 de 05/06, dispde que “as informacdes prestadas de boa fé pelas
entidades sujeitas, no cumprimento dos deveres enumerados nos artigos 16.°, 17.°© e 18.°, néo

constituem violacdo de qualquer dever de segredo, imposto por via legislativa, (sublinhado nosso)

regulamentar ou contratual, nem implicam, para quem as preste, responsabilidade de qualquer tipo”.

Relativamente ao art® 87° n® 1 do EOA, o citado art® 20° da Lei n® 25/2008 é uma norma especial
cujo comando, por forca do disposto no art® 6° do C. Civil, ndo pode ser afastado pelo comando

daquela.

Voltando ao Parecer da Ordem dos Advogados de 25 de Marco de 2013 que o Sr. Dr. (...) chama a

colacdo no seu pedido, referenciando-o como posi¢do contraria a que aqui vimos propugnando.

Tal Parecer foi proferido na sequéncia da interpelacdo da Ordem dos Advogados para se pronunciar
relativamente aos termos de uma Proposta de Directiva do Parlamento Europeu sobre prevencdo da
utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do

terrorismo.

De facto, nas conclusfes desse Parecer, com redobrada contundéncia, a Ordem dos Advogados toma
uma posicao contraria aos termos da Proposta de Diretiva na parte em que, a exemplo das Diretivas
Directivas n°s 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro, e 2006/70/CE

da Comissdo transportas para a ordem juridica interna pela Lei n® 25/2008, também impunha aos



advogados o dever prestar as informacfes sobre as operacbes financeiras em que tenham
intervencdo, sempre que saibam ou suspeitem, tratar-se de operacdes de branqueamento de

vantagens ilegitimos ou financiamento de actos de terrorismo.

N&o discutimos aqui o mérito de tais conclusbes, porquanto, nenhuma relevancia assumem na

resposta a dar a questdo colocada.

As consideracfes e as conclusbes do Parecer foram tecidas e formuladas em sede de discussdo de

uma opcao legislativa (de iure constituendo).

Ao Conselho Distrital ndo é solicitada qualquer pronuncia sobre opg¢éo legislativa, mas sobre uma
questdo de interesse profissional cuja resposta tera de ser conformada com o quadro das normas

legais vigentes (de iure constituto).

O advogado esta, quanto a noés, vinculado aos deveres impostos pela Lei n® 25/2008.

O cumprimento desses deveres nao consubstancia violacdo do dever de guardar segredo profissional
imposto pelo art® 87° n° 1 do EOA.

Do exposto, as seguintes CONCLUSOES:

1. A identidade dos beneficiarios efectivos das contas de fundos de que seja titular o
advogado, na sequéncia da declaracdo subscrita ao abrigo do disposto no art® 11° n° 2
da Lei n°® 25/2008 de 05 de Junho, n&o constitui facto abrangido pelo segredo
profissional.

2. Relativamente ao art® 87° n® 1 do EOA, o art® 20° n°® 1 da Lei 25/2008 de 5 de Junho é
uma norma especial;

3. A prestacdo das informagbes pelo advogado no cumprimento dos deveres de
comunicacgao, abstencédo e colaboracdo que lhe sdo impostos pela Lei n® 25/2008 de 5 de
Junho, ndo consubstancia violacdo do dever de guardar sigilo, previsto no art® 87° n° 1
do EOA.

Este, s.m.0., 0 m parecer.

Porto, 29 de Agosto de 2014

Domingos Ferreira



