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Questoes previas

=z AS taxas no universo das receitas das avtarquias
locais:
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« Principio a autonomia financeira local

« Principio da coeréncia entre receitas e atribuicoes no
quadro dos crescentes federalismos financeiro e fiscal

Suzana Tavares da Silva - FDUC



Questoes préevias

O poder tributdrio das autarquias locais, no ambito
do qual se insere o poder de criar taxas, encontra-se
constitucionalmente garantido — arts. 238.° e 288.°/n)
da CRP

“As receitas proprias das autarquias locais incluem obrigatoriamente
as provenientes da gestdo do seu patrimonio e as cobradas pela
ulilizagao dos seus servigos”

“As autarquias locais podem dispor de poderes tributdrios, nos casos e
nos termos previstos na lei”

Trata-se de um poder constitucionalmente garantido, mas
legalmente modelado em funcdo dos restantes principios
constitucionais - principio da proporcionalidade; principio da
intangibilidade do nicleo da autonomia financeira local



Questoes prévias

A taxa assenta sobre uma relacdo juridica fributaria (art. 1.°/2
do RGTAL), ou seja, resulta de uma norma legal e/ou
regulamentar e ndo de actos juridicos individuais, os quais se
limitam a respectiva liquidacdo e cobranca - distingue-se, por
isso, de um preco que é estabelecido por contrato ou negdcio
privado;

Apesar da matriz constitucional fundada na autonomia do
poder local, a criacdo de taxas estd ainda subordinada ao
principio da legalidade (arts. 165.°/i) CRP, art. 15.° da LFL e
art.8.° da LRTAL) e ainda aos principios da equivaléncia juridica,
da justa reparticdo dos encargos publicos e da publicidade,
incidindo sobre ufilidades prestadas aos particulares, geradas
pela actividade dos municipios ou resultantes da realizagcdo de
investimentos municipais (art. 15.°/2 LFL).

Suzana Tavares da Silva - FDUC



1.1. A “prestacao concreta de um
servico publico”

1.2. A “utilizagao privada de um bem”
1.3. A “remoc¢ao de um obstdaculo
juridico”

1.4. Os casos duvidosos do art. 6.°

Suzana Tavares da Silva - FDUC



I. Recorte dogmatico
A prestacao concreta de um servico publico

« O conceito de servico publico local que hoje dd origem
ao pagamento de uma taxa deve ser interpretado em
conformidade com o modelo de economia de
mercado, designadamente, com o facto de ter sido
instituido um sector empresarial local (Lei n.° $3-F/2006,
de 29.12) para o qual transitaram muitos dos tradicionais
servicos municipais, que agora passam a ser prestados
em regime de mercado (sob o pagamento de pregos) e
de coniratos de gestao (art. 20.°), quando estejam em
causa servicos de interesse geral.

= As taxas distinguem-se dos precos pagos pelos utentes
dos servicos municipais empresariais, designadamente,
servicos de abastecimento publico de agua e
saneamento, gestao de residuos solidos e transportes
colectivos (art 16.° LFL)




I. Recorte dogmatico
A prestacao concreta de um servico publico

« O conceito de servico publico local que hoje da
origem ao pagamento de uma taxa é um servigo
pUblico administrativo - exemplos:

« Gestao de trafego
« Gestdo de cemitérios

« Inspecgoes sanitdrias e servicos médico-
veterindrios

« Servigos prestados pela policia municipal



I. Recorte dogmatico
A utilizacao privada de um bem

« A leirefere-se ao pagamento de taxas pela utilizagao
privada de bens do dominio publico (ex. parqueamento
de viaturas na via pUblica) e privado das autarquias
locais (arts. 3.° e 6.°/1c) da LRGTAL).

+ Qual arazdo para subtrair as regras do mercado a
vtilizagcdo de bens do dominio privado das autarquias
locais? Qual a razao para a sua subordinagcao a um
regime de taxas em vez de pregos?

= Quereria com isto abranger-se a utilizagao de infra-
estruturas como piscinas, estadios municipais,
bibliotecas, mercados? Nao faria entao sentido um
regime de prec;os?
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I. Recorte dogmatico
A utilizacao privada de um bem

Questoes complexas:

Taxa pela ocupacado do subsolo com infra-estruturas das ufilities — a opgao
pela repercussdo econdémica nos utentes

« TMDP (art. 106.° Lei das Comunicacoes e art. 12.° do DL 123/2009) um caso de
modelagado legal do poder tributdrio municipal - que é sufragado pelo STA ndo
s6 quando rejeita a instituicao de outras taxas referentes a ocupacdo do
dominio puUblico com infra-estruturas de “empresas de rede”, mas também
quando faz uma interpretagcao ampla do concelio de infra-estruturas (ex. no
Ac. de 30.11.2010, considerou que os “armarios” e outros equipamentos
instalados na via publica ndo podem igualmente pagar taxas municipais, por
se enconfrarem incluidos no ambito da TMDP, sendo a dupla tributacdo

proibida no dominio das taxas)

> TOS por infra-estruturas de gas natural (RCM n.° 98/2008) — “9 — (...) os valores
que vierem a ser pagos pela concessiondria em cada ano civil serdo
repercutidos sobre as entidades comercializadoras utilizadoras das infra-
estruturas ou sobre os consumidores finais servidos pelas mesmas, durante os
wanos gdsn seguintes, nos termos a definir pela ERSE. No caso especmco das
taxas de ocupacdo do subsolo, a repercussao sera ainda reqllzada por

municipio, tendo por base o valor efectivamente cobrado pelo mesmo”

- Rendas da distribuicdo em BT



I. Recorte dogmatico
A "remocao” de um obstaculo juridico

« Nas taxas devidas pela “remoc¢do” de obstaculos
juridicos ao comportamento dos particulares
incluem-se as tradicionais “licencas municipais”

. E importante destacar a relacdo entre o acto administrativo e o
acto tributario:

« Se alicenga vier a ser anulada judicialmente haverd lugar a
devolug¢do do valor da taxa no ambito do efeito reconstrutivo da
sentenca anulatéria (art. 160.° CPTA), embora a devolugdo possa
nao ser integral;

« Se alicencga for revogada (art. 140.° CPA) ndo hd lugar a devolugao
do valor da taxa, sem prejuizo de poder ter lugar uma reparagdo de
danos que inclua essa devolugao;

- Quando a modificagao das circunstancias venha a exigir a emissao
de uma nova licen¢a havera liquidagao de uma nova taxa.




I. Recorte dogmatico
A "remocao” de um obstaculo juridico

« Nas taxas devidas pela “remoc¢do” de obstaculos
juridicos ao comportamento dos particulares
incluem-se as tradicionais “licencas municipais”

. E importante destacar a relacdo entre o acto administrativo e o
acto tributario:

Artigo 25.° (RT Santarém)
Precariedade das licencas

1 — Todas a licencas concedidas sdo consideradas precdrias, podendo a
Camara Municipal, por motivo de interesse puUblico, devidamente
fundamentado, fazé-las cessar, a todo o tempo, sem que haja lugar a
indemnizagdo, mediante noftificagdo ao respectivo titular, nos termos do Cédigo
do Procedimento Administrativo, restituindo a taxa correspondente ao periodo
nao utilizado, caso se verifique tal situacao.

2 — Exceptuam-se do disposto no nUmero anterior as licengas que, nos termos
da lei, nao sejam consideradas precarias.
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I. Recorte dogmatico
A “remocao” de um obstaculo juridico

Nas ’raxas devidas pela ° remoc;ao ' de obstaculos juridicos exige-
se que o “obstdculo juridico” seja real e nao meramente ficticio, o
que nos permite fazer um apontamento sobre a evolugcao da
jurisprudéncia do TC em matéria de taxas de publicidade:

Ac. do TC n.° 166/2008 - estando em causa a renovacdo da licenca e ndo o
licenciamento ex novo, umais reforca a auséncia de correspectividade/
sinalagmaticidade entre a taxa devida e o servico a prestar pelo municipio, na
medida em que a publicidade em causa ja se encontra devidamente dfixada no
imovel pertencente a recorrida, nao se vislumbrando que servicos concretos poderia
aquele municipio ser forcado a prailcar por forca da mera renovagao da licencan

Ac.do TC n.° 177/2010 - considera que a remocdo do obstdaculo juridico (afixacao de
publicidade em espaco privado) gera “a duradoura obrigagdo (para o municipio) de
suportar uma actividade que, embora respeitando os deveres impostos pela lei da
publicidade, interfere permanentemente com a conformcu;ao de um bem publico, e
ainda um beneficio econémico em zona privada “que se projecta sobre a esfera
publica provocando mudang¢as qualitativas na percepc;ao e no gozo do espago
pUblico por parte de todos os que nele se movem” - este € um novo facto que deve
justificar a actualizagao do conceito de taxa (!)

O STA ja acolheu esta nova orientagao cfr. os Acérdaos de 12 de Janeiro de 2011, rec.
n.° 752/10, de 19 de Janeiro de 2011, rec. n.° 33/10, de é de Abril de 2011, rec. n.°
119/11 e de 25 de Maio de 2011 (rec. 093/11).
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I. Recorte dogmatico
Os casos duvidosos do art. 6.°2 LRGTAL

O que sdo taxas pela prestacdo de servicos no dominio da prevencdo de
riscos e da protecgado civil? Apenas as que dizem respeito a vistoria para
realizagcdo de queimadas (art. 41° do RTCMC?)

E taxas pelas actividades de promogao de finalidades sociais e de
qualificacao urbanistica, territorial e ambiental?

E taxas pelas actividades de promog¢dao do desenvolvimento e competitividade
local e regional?



2.1 O principio da legalidade

2.2. O critério material das taxas

2.3. A exirafiscalidade na quantificagao das taxas
2.4. lLiquidag¢ao, pagamento e cobranga coerciva

2.5. A caducidade do direito a liquidacdo e o regime da prescricdo das

dividas por taxas

Suzana Tavares da Silva - FDUC
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II. Regime formal e material das taxas
O principio da legalidade

= Embora o poder tributdrio local tenha origem na Constituicdo, mais precisamente
como dimensdo concretizadora do principio da autonomia do poder local, tal nao
invalida que na aprovagao dos regulamentos municipais das taxas se tenha de fazer
mencdo expressa a habilitagdo legal, ou seja, a cadeia normativa que habilita os
orgaos do municipio a aprovar os respectivos tributos: Lei n.° 2/2007, Lei n.° 53-E/2006
e a Lei que estabelece o quadro de atribuicoes e competéncias dos municipios (Lei
n.° 169/99, naredac¢ao dada pela Lei n.° 5 -A/2002), bem como os diplomas
respeitantes as taxas especiais, entre as quais cumpre destacar as taxas urbanisticas
(Lei n.° 555/99, na redac¢ao actual).

Artigo 8.°
Criagao de taxas
1 — As taxas das autarquias locais sdo criadas por regulamento aprovado pelo 6rgao deliberativo respectivo.
2 — O regulamento que crie taxas municipais ou taxas das freguesias contém obrigatoriamente, sob pena de
nulidade:
a) A indicagcdo da base de incidéncia objectiva e subjectiva;
b) O valor ou a férmula de cdlculo do valor das taxas a cobrar;

c) A fundamentagdo econémico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente os custos directos e
indirectos, os encargos financeiros, amortizagoes e futuros

investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local;

d) As isengoes e sua fundamentagao;

e) O modo de pagamento e outras formas de extingdo da prestagado tributdria admitidas;
f) A admissibilidade do pagamento em prestagoes.



II. Regime formal e material das taxas
O principio da legalidade

Ac. do STA de 2009.07.08

| - Um regulamento municipal aprovado em 1994 que nao contém a indicagao da lei
habilitante é formalmente inconstitucional (art. 115.°, n.° 7, da CRP, na redacgdo de
1982).

Il - Impondo o art. 68.°-B do Decreto-Lei n.° 448/91, de 29 de Novembro, na redacg¢ao
dada pela Lei n.° 26/96, de 1 de Agosto, que os regulamentos municipais que tenham
por objecto a fixagdo de regras relativas a construgao, fiscalizagdo e taxas de
operacoes de loteamento e de obras de urbanizagdo sejam publicados no Didrio da
Republica, é ineficaz um regulamento enquadrdvel nesta disposicdo que apenas foi
publicitado através de edital.

Il - A falta de publicidade exigida por lei para um acto de conteddo genérico do poder
local implica a sua ineficacia juridica, que tem como consequéncia ndo poderem com
base nele serem impostas obrigagoes aos particulares (artigo 122.°, n.° 2 da CRP/92,
actual artigo 119.%, n.° 2 da CRP).



II. Regime formal e material das taxas
O critério material das taxas

«x Tradicionalmente sempre se associou a fixagao do valor da taxa ao principio
da proporcionalidade, mas hoje o RGTAL consagra para além deste o principio
da equivaléncia juridica - valor fixado de forma proporcional a
contraprestacao recebida, em termos fundamentados, que ndo pode exceder
o custo da actividade nem o beneficio auferido pelo particular - e o principio
da compensacdo de custos — a taxa pode custear a despesa publica local se
gerar utilidades divisiveis que beneficiem um grupo certo e determinado de
sujeitos, independentemente da sua vontade

Artigo 4.°
Principio da equivaléncia juridica
1—O valor das taxas das autarquias locais é fixado de acordo com o principio da

proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da actividade publica local ou o beneficio
auferido pelo particular.

Artigo 5.°
Principio da justa reparticdo dos encargos puUblicos

2—As autarquias locais podem criar taxas para financiamento de utilidades geradas pela
realizagdo de despesa puUblica local, quando desta resultem utilidades divisiveis que
beneficiem um grupo certo e determinado de sujeitos, independentemente da sua vontade.



II. Regime formal e material das taxas
O critério material das taxas

«x O principio da capacidade contributiva ndo fica completamente arredado se
for destinado a isengcoes desagravamentos, o que se encontra em diversos
regulamentos municipais e tem habilitagdo no art. 8.°/1 d) LRGTAL

Artigo 21.° (RT Santarém)
Isencoes e redugoes de taxas

2 —As taxas poderao ser isentas ou sofrer uma redugcdo de 50 %, por deliberagao
fundamentada da Camara Municipal, nos seguintes casos:

c) Em caso de comprovada insuficiéncia econémica dos sujeitos passivos das taxas,
demonstrada nos termos do n.° 4.

4—Para beneficiar da redugao estabelecida na alinea b) do nUmero anterior e na alinea c) do
n.° 2, deve o requerente juntar a documentagcao comprovativa do estado ou situagao em que
se encontre, fundamentando devidamente o pedido, mediante a apresentagcao de atestado
de insuficiéncia econémica passado pela respectiva Junta de Freguesia, bem como da Ultima
declaragao de IRS ou declaragcdo do Rendimento Social de Insergcado.

Artigo 14.° (RT Cascais)

A Assembleia Municipal pode ainda, sob proposta da Camara, excepcionalmente e através
de deliberagcdo fundamentada, em casos de natureza social ou de relevante interesse
econdmico para o municipio, isentar total ou parcialmente pessoas singulares ou colectivas
do pagamentos de taxas ou tributos.



II. Regime formal e material das taxas
O critério material das taxas

« Eincompreensivel a referéncia a critérios extrafiscais na fixacdo das taxas, pois
a extrafiscalidade estd sobretudo associada aos impostos, ou, eventualmente,
as contribuicoes especiais

Artigo 4.°
Principio da equivaléncia juridica
2—O valor das taxas, respeitando a necessaria proporcionalidade, pode ser fixado com base
em critérios de desincentivo a prdtica de certos actos ou operacgoes.

Constituirao exemplos?

No RT Sintra aplica-se um agravamento de 20% ao valor da taxa de recebimento de canideos
e felideos no canil municipal se estes ndo estiverem castrados;

No RT Cascais aplica-se um agravamento de 50% na taxa de utilizagdo de imdveis municipais
para fins particulares se essa utilizagdo ocorrer fora do hordrio normal de funcionamento e de
20% se for para utilizagao em mais do que um dia de filimagens?



II. Regime formal e material das taxas
O critério material das taxas

= O artl. 8.°/1c) RGTAL veio exigir a elaboragcdo de uma justificacdo econémico-
financeira relativa ao valor das taxas que tomasse em consideragdo os custos
directos e indirectos, os encargos financeiros, amortizagoes e futuros investimentos
realizados ou a realizar pela AL

O Estudo de fundamentagdo econdmico-financeira, elaborado pela empresa Ernst & Young,
destinou-se a identificar os custos suportados pelo Municipio de Santarém com o objectivo de
sustentar tecnicamente as decis6es da autarquia relativamente as taxas a fixar pelo Municipio, com
referéncia a 31 de Dezembro de 2007, com vista ao cumprimento das exigéncias legais dispostas no
Regime geral das taxas das autarquias locais, Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro.

Para cabal esclarecimento e fundamentagdo, julga -se oportuno explanar que, na generalidade,
foram considerados os custos inerentes a tramitagcao de cada pedido nas respectivas unidades
orgdnicas que integram a Camara Municipal de Sintra, segundo a seguinte formula demonstrativa:

Taxa = (CD+CI) x (1 -(FP) x BF)
FP = FI -FD —IA
em que:

CD — Custos Directos; Cl — Custos Indirectos FP — Factor de Ponderag¢do Fl — Factor de Incentivo FD
— Factor de Desincentivo IA — Impacto Ambiental BF — Beneficio para o Particular

No relatério elaborado pelo IPCA para o RT de Guimardes (disponivel on-line) pode ver-se que a
publicidade em automoéveis de aluguer (taxis), por m2 e por ano, implica custos directos 8.7,
indirectos 4.21€, e custo de outros referenciais de 3.23€, num total de 16.14€, devendo a este valor ser
ainda aplicado um factor de desincentivo de 5.88€, acrescido de uma remuneragdao por conta do
critério do beneficio no valor de 5.88€. Em 2009 a taxa liquidada teve o valor de 41,14¢€.
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II. Regime formal e material das taxas
Liguidacdo, pagamento e cobranca coerciva

O regulamentos devem conter as regras relativas a liquidacdo e a
cobranc¢a das taxas (art. 10.°/1 LRGTAL). Em regra as taxas sao de
liquidacdo administrativa, mas alguns regulamentos ja
contemplam casos de autoliquidacao.

Aplicam-se subsidiariamente as regras da LGT e do CPPT, sempre
que a matéria ndo estiver expressamente prevista no
Regulamento, sobre liquidacao, fundamentagcao dos actos
tributdarios e notificacdo das liquidagoes tributdrias:

« Art. 77.° LGT e arts. 36.° a 43.° CPPT



II. Regime formal e material das taxas
Liguidacdo, pagamento e cobranca coerciva

% Infelizmente a LRGTAL ndo contempla qualquer disposicao expressa sobre a liquidacdo por terceiro ou
liguidagcdo em substituicdo, num momento em que estes fendmenos tendem a expandir-se com a TMDP, a
TOS (GN) e as taxas de saneamento, liquidadas pelas empresas fornecedoras de servigos.

% Desconhece-se se se trata de apenas de uma lacuna ou se a questdo &, como julgamos, mais complexa,
uma vez que é dificil saber se em alguns destes casos (ex. TMDP e TOS) estamos perante um fenédmeno de
substituicao tributdria ou de mera repercussdo de um tributo.

Artigo 106.°
Taxas pelos direitos de passagem

1 - As taxas pelos direitos de passagem devem reflectir a necessidade de garantir a utilizagGo éptima dos recursos e ser
objectivamente justificadas, transparentes, ndo discriminatérias e proporcionadas relativamente ao fim a que se destinam, devendo,
ainda, ter em conta os objectivos de regulagado fixados no artigo 5.°

2 - Os direitos e encargos relativos a implantagcdo, passagem e atravessamento de sistemas, equipamentos e demais recursos das
empresas que oferecem redes e servicos de comunicagoes electrénicas acessiveis ao publico, em local fixo, dos dominios pUblico e
privado municipal podem dar origem ao estabelecimento de uma taxa municipal de direitos de passagem (TMDP) a qual obedece
aos seguintes principios:

a) A TMDP é determinada com base na aplicagdo de um percentual sobre cada factura emitida pelas empresas que oferecem redes e
servicos de comunicagoes electronicas acessiveis ao publico, em local fixo, para todos os clientes finais do correspondente municipio;

b) O percentual referido na allnea anterior é » aprovado anualmente por cada municipio até ao fim do més de Dezembro do ano
anterior a que se destina a sua vigéncia e ndo pode ultrapassar os 0,25%;

3 - Nos municipios em que seja cobrada a TMDP, as empresas que oferecem redes e servicos de comunicagoes electrénicas acessiveis
ao publico em local fixo incluem nas facturas dos clientes finais de comunicacoes electrénicas acessiveis ao pUblico em local fixo, e
de forma expressa, o valor da taxa a pagar.

4 - O Estado e as RegiGes Auionomas ndo cobram as empresas que oferecem redes e servicos de comunicacoes electrdnicas
acessiveis ao publlco taxas ou quaisquer outros encargos pela implantacao, passagem ou atravessamento de sistemas, equipamentos
e demais recursos fisicos necessdrios a sua actividade, a superficie ou no subsolo, dos dominios publico e privado do Estado e das
Regides Autonomas



II. Regime formal e material das taxas
Liguidacdo, pagamento e cobranca coerciva

% Infelizmente a LRGTAL ndo contempla qualquer disposicao expressa sobre a liquidacdo por terceiro ou
liguidagcdo em substituicdo, num momento em que estes fendmenos tendem a expandir-se com a TMDP, a
TOS (GN) e as taxas de saneamento, liquidadas pelas empresas fornecedoras de servigos.

% Desconhece-se se se trata de apenas de uma lacuna ou se a questdo &, como julgamos, mais complexa,
uma vez que é dificil saber se em alguns destes casos (ex. TMDP e TOS) estamos perante um fenédmeno de
substituicao tributdria ou de mera repercussdo de um tributo.

« O STA tem sustentado a natureza juridica de taxa nestes fributos com o seguinte fundamento: “o tributo
pago aos municipios por empresas de rede pela utilizagdo do subsolo municipal, com a colocagdo neste
de tubos e de condutas, tem a natureza de taxa, e ndo de imposto, atento o seu cardcter bilateral ou
sinalagmatico” - Ac. 23.09.2009 (rec. 0377/09)

Artigo 12.°
Taxas pela utilizagao e aproveitamento
do dominio pUblico e privado

1 — Pela utilizagao e aproveitamento dos bens do dominio publlco e privado municipal, que se traduza na construgdo ou instalacao,
por parte de empresas que oferecam redes e servicos de comunicagoes electrénicas acessiveis ao publico, de infra -estruturas aptas
ao alojamento de comunicagoes electrénicas, é dewda a taxa municipal de direitos de passagem, nos termos do artigo 106.° da Lei
das Comunicagodes Electronicas, aprovada pela Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, ndo sendo permitida a cobrangca de quaisquer
outras taxas, encargos ou remuneragoes por aquela uhllzac;ao e aproveitamento.

2 — As autarquias locais, com observéncia do principio da igualdade e da nao discriminagdo, podem optar por ndo cobrar a taxa a
que se refere o nUmero anterior, tendo em vista a promogéo do desenvolvimento de redes de comunicagoes elecironlcas ndo
podendo nesse caso, em sua substituicdo ou complemento, aplicar e cobrar qualsquer outras taxas, encargos ou remuneragoes.

3—A uvtilizagdo do dominio pUblico e privado do Esiado e das Regides Autdonomas é aplicdvel o disposto no n.° 4 do artigo 106.° da Lei
das Comunicagoes Electrénicas, aprovada pela Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro.



II. Regime formal e material das taxas
Liguidacdo, pagamento e cobranca coerciva

« O prazo para o pagamento voluntdario &, em regra (art. 85.°/2 CPPT) de 30 dias
apos a ?OflflCdng sendo contabilizados juros moratérios a partir desse
momento

= O pagamento pode ser efectuado por dagdo em cumprimento ou por
compensacado, quando tal seja compativel com o interesse publico.

=« A maior parte dos RT admitem o pagamento em prestagoes (cf. arts. 42.° LGT,
86.°/2 e 196.° do CPPT), embora alguns incluam limites de duvidosa legalidade:

Artigo 12.° (RT Cascais)
Pagamento em prestagoes

2 — O pagamento em prestacoes s6 pode ser autorizado para taxas cujo valor anual seja igual ou superior a €
1.000,00 e apenas em casos de evidente insuficiéncia financeira do sujeito passivo.
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II. Regime formal e material das taxas
Liguidacdo, pagamento e cobranca coerciva

A cobranga coerciva segue a forma do processo de execugao fiscal (art.
12.°/2 RGTAL e art. 148.°/1a) do CPPT)

«  Os regulamentos municipais ndo prevéem expressamente a cobranca coerciva das taxas pelo
orgao executivo do municipio que aplique as regras do processo de execucao fiscal, mas o art.
7.°/1 reconhece a au’rarqum capacidade tributaria activa (“titular do direito a exigir a prestagdo”),
devendo o art. 149.° do CPPT vir a reconhecé-lo como 6rgao de execugao fiscal

Artigo 63.° RT Sintra
Garantias fiscais

2 — Compete ao drgao executivo a cobranca coerciva das dividas ao Municipio provenientes de
taxas, encargos de mais valias e outras receitas de natureza tributdria aplicando-se com as
necessdrias adaptagoes, o regime estabelecido no Codigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio e demais normativos aplicaveis.

Mais eficaz do que a execugdo coerciva pode ser a cessacdo da
contrqpres’ragao por isso a lei garante que sendo prestada garantia adequada
(art. 199.° CPPT) as autarquias locais ndo podem negar a prestacao de
servicos, a emissao dos actos autorizativos ou a continuagao da utilizagao de
bens do dominio puUblico e privado au’rarqmco com fundamento no ndo
pagamento (desde que o sujeito passivo impugne o tributo administrativa e/ou
judicialmente) - art. 10.°/2 do RGTAL

No caso de cobranga coerciva acrescem juros de mora (art. 12.°/1 LRGTAL)



II. Regime formal e material das taxas
Caducidade do direito a liguidacdo e prescricao da divida
tributaria

« O prazo de caducidade do direito a liquidacdo das taxas é de
quairo anos

Artigo 14.° LRGTAL
Caducidade

O direito de liquidar as taxas caduca se a liquidagao nao for validamente notificada ao sujeito
passivo no prazo de quatro anos a contar da data em que o facto tributdario ocorreu

« As dividas por taxas prescrevem no prazo de oito anos:

Artigo 15.°
Prescricao

1—As dividas por taxas as autarquias locais prescrevem no prazo de oito anos a contar da
data em que o facto tributdrio ocorreu.

2—A citagao, a reclamagao e a impugnag¢ao interrompem a prescri¢cdo.

3—A paragem dos processos de reclamacado, impugnagdo e execugdo fiscal por prazo
superior a um ano por facto nGo imputdvel ao sujeito passivo faz cessar a interrupgdo da
prescricdo, somando-se, neste caso, o tempo que decorreu apés aquele periodo ao que tiver
decorrido até a data da auiuogco (esta norma foi revogada na LGT em 2006)
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III. A impugnacao das taxas das autarquias locais
A reclamacao administrativa obrigatoria

Artigo 16.°
Garantias

1—Os sujeitos passivos das taxas para as autarquias locais podem reclamar
ou impugnar a respectiva liquidagao.

2—A reclamacgao é deduzida perante o 6rgao que efectuou a liquidagdo da
taxa no prazo de 30 dias a contar da notificagcao da liquidagao.

3—A reclamacao presume-se indeferida para efeitos de impugnacgao judicial
se nao for decidida no prazo de 60 dias.

4—Do indeferimento tacito ou expresso cabe impugnagado judicial para o
tribunal administrativo e fiscal da area do municipio ou da junta de freguesia,
no prazo de 60 dias a contar do indeferimento.

5—A impugnacgado judicial depende da prévia deduc¢do da reclamacgado
prevista no n.° 2 do presente artigo.




III. A impugnacao das taxas das autarquias locais
A reclamacao administrativa obrigatoria

A doutrina vem sublinhando a falta de sentido da reclamagdo prévia
obrigatéria

Poderia manter-se apenas para os casos em que a taxa é liquidada através do
mecanismo da autoliquidagao a semelhanca do que acontece nos impostos
ex vi art. 131.° CPPT

O prazo para a reclamagdo prévia é mais curto do que o prazo para a
reclamag¢ao graciosa, sendo aqui de 30 dias e na reclamagadao de 120 dias (art.
70.° CPPT), o que segundo os autores da lei teria como propésito respeitar o
prazo de 90 dias para a impugna¢ao, uma vez que a reclamag¢do se presume
tacitamente indeferida decorridos 60 dias (art. 16.°/3 LRGTAL)

Todavia, a solugdo torna-se, na pratica mais confusa para os advogados
porque os prazos diferentes invertem a logica que existe no direito fiscal (a
reclamag¢ao reabre a via da impugnacgao judicial)

Neste caso nao se aplica o art. 111.° do CPPT



III. A impugnacao das taxas das autarquias locais
A reclamacao administrativa obrigatoria

=z Areclamacgao segue as regras do CPPT (art. 69.°):

b

b

b

b

b

Simplicidade

Dispensa de formalidades essenciais (mas se for por escrito tem de
observar o disposto no art. 74.° do CPA);

Inexisténcia de caso decidido;

Isencao de custas;

Limitagdo dos meios probatérios a forma documental;

Inexisténcia de efeito suspensivo, salvo prestagcdao de garantia
adequada (art. 199.° CPPT)

« A excepcgdo:

b

do érgao competente para a decisao, que aqui é o érgdao da
avtarquia que efectuou a liquidacao



III. A impugnacao das taxas das autarquias locais
Impugnacao judicial

= A impugnac¢ao judicial segue os termos do CPPT (art.
99.%s)

« A excepcgdo:

« do prazo que aqui é de 60 dias a contar do indeferimento expresso
ou tdacito da reclamacgao



III. A impugnacao das taxas das autarquias locais
Revisao do acto de liguidacao

Apesar de a LRGTAL apenas fazer referéncia areclamagdo e a impugnacao judicial,
a maior parte dos Regulamentos consagram também o pedido de revisdo do acto
de I|qU|da<;ao da taxa, embora nem todos o fagam nos termos exactos que o art.
78.° da LGT estabelece para a revisdo dos actos tributdrios

Artigo 12.° RT Sintra
Revisdo do acto de liquidacao

1 — Se na liquidagdo das taxas se verificar que houve erros ou omissoes dos quais resultaram
prejmzos para o Municipio, os servigos promoverao de imediato a liquidagdo adicional,
notificando o devedor, por carta registada, com aviso de recep¢ado, para liquidar a |mporianC|a
devida no prazo de 15 dias quando esta for igual ou superior ao limite previsto no diploma de
execucao do orcamento do Estado.

2 — Da notificagao deverao constar os fundamentos da liquidagcdo adicional, o montante, o
prazo para pagar e ainda, a referéncia a que o nao pagamento, findo aquele prazo, implica
cobranga coerciva nos termos do artigo 29.° do presente Regulamento.

3 — Quando haja sido liquidada e cobrada quantia superior a devida e ndo tenham decorrido 3
anos sobre o pagamento, deverdo os servicos promover a restitvicdo ao interessado da
importancia indevidamente cobrada, nos termos da legislagao em vigor.

4 — Nao produzem direito a restituicdo os casos em que a pedido do_interessado, sejam
infroduzidas nos processos alteragoes ou modificagoes produtoras de taxagao menor



III. A impugnacao das taxas das autarquias locais
Revisao do acto de liguidacao

« A questdo que devemos colocar é a de saber se pode aplicar-
se no dominio das taxas a jurisprudéncia do STA que admite a
revisdo dos actos tributdrios, no prazo de 4 anos, a pedido do
contribuinte [Ac. 20.03.2002, (recurso n.° 26.580); Ac.17.05.2006
(rec. n. 16/06) 22.03.2011 (rec. n. 01009/10)]:

Artigo 8.° RT de Cascais
Revisdo do acto de liquidagao

1 — Pode haver revisdo do acto de liquidagdo por iniciativa do servigo liquidatario, do sujeito passivo ou
oficiosa, nos termos e prazos definidos na lei geral tributdria e com fundamento em erro de facto ou de direito;
2 — Quando se verifique que na liquidagdo das taxas se cometeram erros imputaveis aos servicos municipais
e dos quais tenha resultado prejuizo para o Municipio, promover-se-a de imediato, a liquidagdo adicional se,
sobre o facto tributario, ndo houver decorrido mais de quatro anos.

3 — A noftificagdo da liquidagdo adicional deverd conter as mengoes referidas no n.° 2 do artigo anterior;

4 — Quando tenha sido liquidada quantia superior a devida, devem os servigos, no prazo de 30 dias, mediante
despacho do 6rgdo com competéncia para o acto, proceder a restituicdo da importancia indevidamente
paga.



III. A impugnacao das taxas das autarquias locais
Revisao do acto de liguidacao

« A questdo que devemos colocar é a de saber se pode aplicar-
se no dominio das taxas a jurisprudéncia do STA que admite a
revisdo dos actos tributdrios, no prazo de 4 anos, a pedido do
contribuinte [Ac. 20.03.2002, (recurso n.° 26.580); Ac.17.05.2006
(rec. n. 16/06) 22.03.2011 (rec. n. 01009/10)]:

Artigo 10.° RT Santarém

Revisdo do acto de liquidagao
1— Poderd haver lugar a revisdo do acto de liquidagao pelo respectivo servigco liquidador, por iniciativa do
sujeito passivo ou oficiosamente, nos prazos estabelecidos na lei geral tributaria e com fundamento em erro de
facto ou de direito.
2—Verificando-se que na liquidagdo das taxas ocorreu um erro ou omissdo imputavel ao servigo liquidador
respectivo, este obriga-se a promover, de imediato, a liquidagao adicional.
3 — O sujeito passivo serd notificado por carta registada com aviso de recepgado, para satisfazer a diferenga.
4—Da noftificagdo deverao constar os fundamentos da liquidagdo adicional, o montante, o prazo de
pagamento e ainda a adverténcia de que o nao pagamento, no prazo fixado, implica a cobran¢a coerciva.
5—Quando por erro imputavel aos servicos tenha sido liquidada quantia superior a devida e ndao tenha
decorrido o prazo, previsto na lei Geral Tributaria, sobre o pagamento, deverdo os servigos promover a
restituicdo imediata da importancia indevidamente paga, independentemente de reclamag¢dao ou
impugnac¢ao do sujeito passivo.
é — Nao haverd lugar a liquidagdo adicional ou a restituicdo oficiosa de quantias quando o seu montante seja
igual ou inferior a € 5,00 (cinco euros).
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III. A impugnacao das taxas das autarquias locais
Revisao do acto de liguidacao

Da decisdo do pedido de revisao do acto de liquidagdao das
taxas cabe também impugnacgao judicial da mesma no prazo
de 90 dias - arts. 97.°/1 d) e 102.°/1 do CPPT;

O STA vem dafirmando que “s6 o pedido de revisdo do acto
tfributdrio que é apresentado no prazo da reclamagado
adminisirativa [embora entenda que este pode ser de 120 dias
e nao tem de ser de 15 dias] pode ser considerado como uma
«reclamacaon para efeitos de viabilizar a suspensdo da
execucgao fiscal, com prestagcao de garantia” — Ac. 14.04.2009
(rec. 065/09).



III. A impugnacao das taxas das autarquias locais
Recurso de inconstitucionalidade

+ Quando o vicio for de inconstitucionalidade é importante ter
presente as regras processuais da LTC:

« Necessidade de suscitar atempadamente (de modo
processualmente adequado) o incidente de inconstitucionalidade
perante o tribunal tributdrio (o tribunal que proferiv a decisao
recorrida, em termos de este estar obrigado a dela conhecer) -
art. 72.°/2 LTC;

« A obrigacao de identificar a norma (conceito funcional) cuja
inconstitucionalidade se pretende que o TC aprecie, a norma ou
principio constitucional que se considera violado, e ainda a peca
processual em que o recorrente suscitou a questao da
inconstitucionalidade (art. 75.°-A/ 1/2 LTC).



