CONSELHO DISTRITAL DE LISBOA

PARECER N° 4/2010

[.  OS TERMOS DA CONSULTA

Veio a Exma. Senhora Dra. ... expor a este Conselho Distrital a seguinte situacao:

1. Inscreveu-se, para 0 1.° estagio para agentes de execucdo no qual é permitida a inscricdo de
advogados.

2. Foi admitida a frequéncia desse estagio na sequéncia do exame nacional realizado no passado
dia ... de ....

3. S6 quando confrontada com a lista dos documentos necessarios para a inscricdo no estagio em
causa, se apercebeu da necessidade de assinar uma declaracdo de honra da qual resultard o
compromisso de ndo exercer mandato em qualquer ac¢do executiva e, bem assim, de que esta
limitag&o abrange, igualmente, 0s seus colegas de escritdrio.

4. Sendo certo que esta restricdo atinge, também, 0s processos executivos em curso cujo patrocinio
se encontre assegurado pela Colega, considera a Senhora Dra. ... que tal limite ao exercicio da
profisséo de Advogado, imposto por uma entidade terceira, constitui um desrespeito pela mesma,
acrescentando que ndo foi essa a leitura que retirou do Estatuto da Camara dos Solicitadores.

5. Mais aduz que a Ordem dos Advogados, a cujo estatuto esta adstrita, ndo Ihe limita o exercicio da
profisséo, antes Ihe permitindo a cumulagéo das duas funcdes (Advogada e Agente de Execucgéo).

6. Finalmente, considera a Exma. Colega que “O cumulo desta situacdo € o de explicar a um cliente
que poderei acompanhé-lo enquanto Advogada até um certo ponto, mas a partir do momento em
que passe para execucao nao o poderei fazer, pois por passar a ter uma especializagdo naquela
mesma matéria, ndo poderei exercer mais 0 mandato, ou seja, passo a ser Advogada por
metade, ou Advogada em Part-time, 0 que se torna quase comico ndo fosse a seriedade do

assunto.”
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ll. QUESTOES A CONSIDERAR

Perante a factualidade descrita, sdo as seguintes as questdes colocadas na consulta apresentada no

capitulo anterior:

A) Atenta a sua natureza, as funcles de Agente de Execucdo, quando exercidas por Advogado
constituem uma especializacao em relacdo as funcdes de Advogado?

B) A limitacdo legal plasmada no artigo 120°, n® 1, alinea a) do Estatuto da Camara dos Solicitadores
constitui inadmissivel violagdo ao direito de exercicio da profissdo de Advogado?

[ll. DESENVOLVIMENTO

A)

Como € sabido, a figura dos Solicitadores de Execucdo surgiu no ordenamento juridico portugués com a
reforma operada no Cddigo de Processo Civil' pelo D.L. 38/2003, de 8 de Marco, cujo principal objectivo
declarado foi o de simplificagdo do processo executivo.

Para além das funcdes que lhe foram acometidas no &mbito da accdo declarativa (v.g. no que concerne a
realizacdo das diligéncias tendentes a citacdo), ficaram-lhe confiadas as descritas no artigo 808° CPC e
que consistiam, digamos por sinopse, em efectuar todas as diligéncias do processo de execucédo, sob
controlo judicial.

Criou-se, assim, uma figura investida de fung@es publicas, um novo interveniente processual que responde
perante 0 juiz e também perante as partes (na reforma de 2003/20062 ainda de forma limitada ao
cumprimento do dever de informagdo e a responsabilidade profissional que genericamente inere ao seu

desempenho profissional).

! Doravante apenas designado por CPC.
2 Temos aqui em conta as alteragdes introduzidas pela Lei n° 14/2006, de 26 de Abril, que alterou, entre outros, o artigo 808°
CPC e o Estatuto da Camara dos Solicitadores.
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Com o D.L. 226/2008, de 20 de Novembro, passamos a ter franqueada aos Advogados a possibilidade de
exercicio de tais funcdes, passando a designa¢do de Solicitadores de Execugdo para a mais abrangente
designacdo de Agentes de Execucdo. Lemos, alias, no preambulo do diploma:

«[...] tendo em conta a necessidade de aumentar o nimero de agentes de execucao para garantir
uma efectiva possibilidade de escolha pelo exequente, alarga-se a possibilidade de desempenho dessas
fungbes a advogados e define-se 0 modelo e as condigdes para assegurar aos agentes de execugéo a
formacao adequada ao desempenho das respectivas fungdes.»

Desde logo ai se alertando: «O alargamento do espectro de agentes de execu¢do impde alteracdes ao
regime de incompatibilidades, impedimentos e suspeicdes dos agentes de execucdo, restringindo as

condicOes de exercicio desta profissdo, para garantir mais transparéncia e confianga no sistema.»

Foi ainda este diploma que procedeu a substanciais alteracdes das competéncias dos Agentes de
Execucéo, reforcando a sua intervencéo, sobretudo quando comparada com a diminui¢do dos casos em
que €, agora, exigida a intervencdo judicial, o que resulta claro do mero confronto da actual redacgédo dos
artigos 808° e 809° CPC com a que resultara da reforma de 2003.

Ora, sendo acometidas ao Agente de Execucdo funcbes que - maugrado todas as discussdes e com o
respeito devido a cada uma das opinifes publicitadas a propdsito - revestem, materialmente,
cariz jurisdicional, estranho seria que ndo se acentuassem as exigéncias ao nivel dos regimes de

incompatibilidades, impedimentos e suspeicoes.

Verdadeiramente, e apesar da existéncia de um “colégio da especialidade” no quadro organico da Camara
dos Solicitadores, o exercicio das funcdes de Agente de Execugdo ndo consubstancia uma especializa¢do

nem das fungdes de Solicitador, nem das de Advogado.

Com efeito a autonomia e a especificidade das fungdes em causa e a sujei¢do a regime juridico-disciplinar
proprio impde-nos que reconhecamos aqui uma verdadeira nova categoria de profissionais do Direito,
“alimentada”, é certo, por enquanto apenas por profissionais oriundos da solicitadoria e da advocacia.
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B)

Afirma a Senhora Advogada requerente que sé quando confrontada com a lista dos documentos
necessarios para a inscricdo no estagio em causa, se apercebeu da necessidade de assinar uma
declaracdo de honra da qual resultard o compromisso de ndo exercer mandato em qualquer ac¢do

executiva e, bem assim, de que esta limitagdo abrange, igualmente, os seus colegas de escritdrio.

Salvo o devido respeito, nem fazendo apelo a muito boa vontade se pode aceitar este argumento de
“surpresa’, uma vez que a limitacdo em causa ja vigora desde 2003 e decorre do artigo 120°, n° 1, alinea
a) do Estatuto da Camara dos Solicitadores.

Trata-se, ademais, de incompatibilidade manifesta que sempre decorreria da propria natureza das fungdes
exercidas pelos Agentes de Execucdo, ndo sendo aceitavel que o Agente de Execucdo, seja Advogado
ou Solicitador, possa, em simultaneo com o exercicio delas, exercer mandato em processos de idéntica

natureza aqueles em que surge investido no desempenho de funcdes publicas.

E parece-nos, também, facilmente justificavel a extenséo dessa incompatibilidade aos sécios e agentes de
execucdo com o mesmo domicilio profissional prevista no n® 2 do citado artigo 120°, igualmente ja
provinda da respectiva redac¢do de 2003.

Na verdade, s6 fazendo tbua rasa dos mais elementares principios da transparéncia poderiamos aceitar
que o exercicio da actividade de Agente de Execugdo pudesse ser concretizado no ambito de um
escritdrio partilhado com Colegas (Advogados ou Solicitadores) que exercessem mandato judicial no
processo executivo, sob pena deixarmos entrar pela janela aquilo que ndo permitimos que entrasse pela

porta.

A convivéncia diria entre mandatarios dos exequentes ou dos executados e Agentes de Execucdo nao so
nao seria aceitavel, como claramente susceptivel de por em crise a independéncia de uns e de outros,

sendo que acabaria por esvaziar a incompatibilidade prevista no referido artigo 120°, n° 1, alinea a).
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A questao que a Senhora Dra. ... coloca em relacdo aos processos executivos em curso em que exerca
mandato em relacdo aos quais, vindo a abracar a profissdo de Agente de Execucgdo, também terd de
deixar de assegurar, é distinta, uma vez que reveste a natureza de impedimento e ndo de

incompatibilidade.

Note-se que ndo se trata aqui, diversamente do que refere a Colega, de aplicacao retroactiva da limitacao,
mas sim, e mais uma vez, de impedir o exercicio, em confusdo de fungdes, do mandato forense com a
actividade de Agente de Execugd@o. Ndo podendo ser, de novo, olvidado que se trata de impedimento
fixado desde 2003, na redac¢do desde entdo em vigor dos n 2 e 3 do artigo 121° do Estatuto da Camara

dos Solicitadores.

Acresce que nenhuma destas limitacdes foi imposta por entidade terceira, antes decorrendo de lei, rectius,
Decreto-Lei produzido ao abrigo da necesséria lei de autorizagdo legislativa.

Sucede apenas que, tendo sido os Solicitadores os primeiros a exercerem fungdes de agentes de
execucdo e tendo sido a sua Camara a entidade que assegurou a criagdo e a gestdo do sistema
necessario a implementacdo da reforma da accdo executiva de 2003, entendeu o legislador (sem oposicao
da Ordem dos Advogados) aproveitar 0 quadro organizativo existente para nele acolher todos os Agentes

de Execucdo, incluindo os que provém da advocacia.

Quanto a isto, ndo ha, do nosso ponto de vista, qualquer vantagem em actuar de forma preconceituosa,
mas sim que encarar de forma clara que os Advogados que entendam querer ser (ou querer ser também)
Agentes de Execucdo o terdo de fazer com a consciéncia de que abracam profissdo que, por forga dos
poderes de autoridade que Ihe inerem, tem pontos de colisdo com o livre exercicio do mandato forense.

E ndo se trata aqui de exercer advocacia em part-time, ja que o Advogado que pretende ser e exercer,
simultaneamente, as funcbes de Agente de Execucdo tera, obviamente, de exercer ambas as actividades

em part-time.

Rua de Santa Bdrbara, 46 - 5° . 1169-015 Lisboa
1.213129878 . F. 2] 353 40 461
Email: servicos.administrativos@cdl.oa.pt www.oa.pt/lisboa




CONSELHO DISTRITAL DE LISBOA

Trata-se, portanto, apenas e s6, de fazer escolhas conscientes.3 Nao mais do que isso.

N&o despiciendo sera, ainda, abordar aqui a questdo incidental da aplicabilidade ou ndo destas limitacdes
ao periodo de estagio4, ja que, verdadeiramente, s6 ap6s a conclusao dessa fase de formacao poderemos
falar com propriedade em Agente de Execugé&o.

O Regulamento do Estagio de Agente de Execucdo® adaptado a nova realidade criada pelo Dec.-Lei n®
226/2008 foi aprovado pelo Conselho Geral da Camara dos Solicitadores ao abrigo do artigo 118° n° 2 do
respectivo Estatuto e entrou em vigor no dia 25 de Setembro de 2009.

Decorre de tal diploma regulamentar (cfr. artigo 22°), que, durante o segundo periodo de estagio o Agente
de Execucdo Estagiario tem o dever de participar nos processos judiciais que Ihe forem confiados pelo
patrono, tendo, ainda de realizar cem interven¢fes em processos judiciais. Para além disso, e de acordo
com o preceituado no n® 2 do artigo 21° do Regulamento, tem o estagiario competéncia propria para
praticar todos os actos de natureza executiva em processos de valor inferior a alcada dos tribunais de

primeira instancia que o patrono lhe confie.

Estes deveres e competéncias, aliados ao disposto na alinea h) do artigo 13° do Regulamento a que se
vem fazendo referénciab, impdem que se considere que ja durante o periodo de estagio o Agente de
Execucdo esta abrangido pelas incompatibilidades, impedimentos e suspeicdes que decorrem das normas

estatutarias supra mencionadas.

® Esta opinido de jure constituo é ali4s coerente com a posic&o que o Conselho Distrital de Lishoa da Ordem dos Advogados
tomou aquando da discuss&o da proposta de lei, conforme consta e podera ser consultada nas suas actas de 27 de Fevereiro e
de 12 de Mar¢o, ambas de 2008.

* Nos termos do artigo 118°, n° 2 do Estatuto da Camara dos Solicitadores, compete ao Conselho Geral aprovar o Regulamento
do Estagio de Agentes de Execucdo; por forca do disposto nas alineas b) e c) do artigo 69°- C do Dec.-Lei 226-2008, de
20.Nov. a competéncia para definir o nimero de candidatos a admitir em cada estagio e a escolha da entidade responsavel pela
elaboracdo, definicdo dos critérios de avaliagdo e avaliagdo do exame de admissao ao estagio é da Comissao para a Eficacia
das Execucoes; finalmente, nos termos do n° 4 do artigo 80° do Estatuto da Ordem dos Advogados, a Ordem fica, td0-s0,
reservada a competéncia para receber as inscricdes dos Advogados que pretendam efectuar o exame de admissao a estagio
de Agente de Execucéo. O que foi cumprido.
5 Regulamento n° 391/2009, publicado no DR n° 186, Série Il, de 24.Set.2009 (em cumprimento do artigo 10° do Estatuto da
Cémara dos Solicitadores)
® 0 artigo 13° elenca os deveres gerais do agente de execucdo estagiario e a sua alinea h) determina o dever de cumprir, em
plenitude, todas as obrigacdes deontoldgicas e regulamentares no exercicio da actividade profissional.
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[V. CONCLUSOES

1. Apesar da existéncia de um “colégio da especialidade” no quadro organico da Camara dos
Solicitadores, atenta a natureza das fungdes de Agente de Execugdo, ndo constituem uma
especializagdo, quer em relacdo as fungdes de Solicitador, quer em relacéo as de Advogado.

2. Sobretudo desde a entrada em vigor do Dec.-Lei 226/2008, de 20.Nov, com as alteragdes
introduzidas aos artigos 808° e 809° CPC, estdo acometidas ao Agente de Execucéo fungdes que
- maugrado todas as discussfes a proposito - revestem, materialmente, cariz jurisdicional e
investem este interveniente processual de poderes de autoridade.

3. A autonomia e a especificidade das funces de Agente de Execucdo e a sujeicdo a regime
juridico-disciplinar préprio impde-nos que reconhecamos aqui uma verdadeira nova categoria de
profissionais do Direito, “alimentada”, é certo, e por enquanto, apenas por Solicitadores e
Advogados.

4. A necessidade de assinar uma declaracdo de honra da qual resultara 0 compromisso de nédo
exercer mandato em qualquer acgédo executiva e, bem assim, ndo pode constituir surpresa para 0s
candidatos ao estagio de agente de execu¢do”, uma vez que a limitagdo em causa ja vigora desde
2003 e decorre, cristalina, do artigo 120°, n° 1, alinea a) do Estatuto da Camara dos Solicitadores.

5. O mesmo sucede com a extensdo dessa incompatibilidade aos sdcios e agentes de execugdo com
0 mesmo domicilio profissional, prevista no n° 2 do citado artigo 120°, igualmente j& provinda da
respectiva redacgéo de 2003.

6. E, bem assim, com os impedimentos expressos nos n° 2 e 3 do artigo 121° do Estatuto da
Cémara dos Solicitadores, que se limita a impedir o exercicio, em confusdo de funcdes, do
mandato forense com a actividade de Agente de Execucdo, quer para este, quer para 0s socios e
Advogados ou Solicitadores com o0 mesmo domicilio profissional.

7. Nenhuma destas limitagcdes foi imposta por entidade terceira, antes decorrendo de lei, rectius,
Decreto-Lei produzido ao abrigo da necesséria lei de autorizagdo legislativa.

8. Os Advogados que entendam querer ser (ou querer ser também) Agentes de Execucao o terdo de
fazer com a consciéncia de que abracam profissdo que, por forga dos poderes de autoridade que

Ihe inerem, tem pontos de colisdo com o livre exercicio do mandato forense.
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9. Por forca das disposicdes conjugadas dos artigos 13°, alinea h), 21°, n® 2 e 22° do Regulamento
do Estagio dos Agentes de Execucdo (Regulamento n® 391/2009, em vigor desde 25.Set.2009),
também durante o periodo de estagio o Agente de Execucdo estd abrangido pelas
incompatibilidades, impedimentos e suspeicdes que decorrem das normas estatutarias supra
mencionadas.

Este, s.m.0. e sem prejuizo das competéncias proprias atribuidas a Comissdo para a Eficacia das
Execuc0es (artigo 69°-C, alinea h) do Dec.-Lei n® 226/2008, de 20 de Novembro), 0 nosso parecer.

Lishoa e CDL, 29 de Janeiro de 2010.

(Helena C. Tomaz — 12 Vice-Presidente CDL,

por Delegacdo de Competéncias)
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